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العولمة والتحرير 
التنمية فى مواجهة أقوى حدثين 
الأمم المتحدة - الأنكتاد (1495) 
ياسر محمد جاد كل شيل مزال لصف 
اشراف علمى ومراجعة 


مصطفى محمد عز العرب 


الشروع القومی للترجمة 


العوله والتحرير 


التنمية فى مواجهة آقوی حدثين 


الأمم التحدة - الأنکتاد (NAAN)‏ 


ياسر محمد جاد الله عربی مدبولی أحمد 


مصطفى محمد عز العرب 


لقد آصبحت العولة من العبارات التی يتم تردیدها على الألسنة وپشکل متکرر» 
خاصة وآنها تداخلت ويدون مقدمات إلى فروع العلم الختلفة» لذلك هناك عولة 
اقتصادية وعولة سياسية » وعولة نقافية ... آلخ . 


إن ذلك يزيد من ضرورة فهمنا لهذه الظاهرة والتی سوف یکون لها تأثيراتها 
الايجابية والسلبية على مجریات آمورنا. حتی على الستوی الفردی. لقد أصبح العالم 
الآن بلا حدود بالعنی التقلیدی التعارف dale‏ حیث تعدت وتخطت هذه العولة تلك 
الأسوار الصطنعة» بل وأصبح هذا التدفق فى التعامل وما قد پصاحبه من مشکلات 
مجالاً لبحث الستمر. ۱ 

إن الخطورة فى هذه العولة أننا مازلنا نحاول أن نتلمس الخطی فيهاء فى حين آنها 
تسیر ليست بخطوات بل بسرعة تفوق أى سرعة متعارف عليهاء وأن العالم بدأ يتكيف 
معها سواء على المستوى الدولى أو القومى. إن ذلك يتطلب منا ليس فقط التعرف 
عليهاء بل محاولة مجارتها والتكيف معهاء وإلا سوف نكون قى عالم اخر آو فى حارة 
السرعة البطيئة» من هذا السباق الذى أفرزته العولمة. 

تمثل صفحات هذا الكتاب محاولة ‏ وان كانت متأخرة بعض الشىء- للتعرف 
عليهاء خاصة وأن هذا الكتاب تمت ترجمته فى فترة كان الحديث عن العولة أمراً 
haste‏ مما استلزم وقتاً ليس بالقليل لترجمته قام به الباحثان المجدان عربى مدبولى و 
ياسر جاد الله وهى محاولة جريئة منهما لإقتحام هذا المجال الجديد والذى يمثل 
بداية طببة سوف يعقبها جهد آخر حتى يمكن نقل هذه المعرفة إلى القارىء لوضوعات 
ذات أهمية وتأثیرعلی اقتصادنا وعلى العالم أجمع . 


الفصل الأول 
التجارة والتنمية فى اقتصاد 
عالمى يسوده التحرير والعومة 


أ مقدمه 


۱ لم تعد عملية التنمية منذ الوتمر الثامن للانکتاد متشابهة على مستوی العالم» 
فلقد استطاعت عدد من الدول- خاصة فى آسیا - أن تحقق معدلات مرتفعة من النمو 
فى آعقاب هذا المؤتمر» فى حين تمکنت بعض الدول الآخری من تعچیل معدلات النمو 
بها. كما استطاعت آمریکا اللاتينية أن تخرج من أزمة الديونية الدولية - تلك الأزمة 
التی آثقلت کاهلها الاقتصادی لدة عقد کامل- وفی الوقت الذی حققت بعض الدول 
النامية الفقيرة - خاصة الأفريقية ‏ معدلات نمو معتدلة تواکپ معدلات النمو السكانى, 
لم تتمکن دولاً آخری من تحقیق معدلات تسمح لها بمقابلة معدلات النمو السکانی. 
ومن ثم يمكن القول أن هناك تفاوت فى الظروف الاقتصادية بين الدول النامية بعضها 
لبعض منذ الوتمر الأخير للانکتاد. 

۲ لقد ارتبطت التغیرات السابق الاشارة Gall‏ فى الفقرة السابقة بالتغیرات 
السريعة فى الاقتصاد العالی. ووصفت هذه التغیرات بمصطلحات التحریر والعولة 
وما إلى ذلك. وبطبيعة الحال فاٍن هذه التغيرات تؤكد على أهمية تغییر الطريقة التی 
يعمل بها الاقتصباد العالی وتأثير ذلك على مداخل السیاسات الناجحة فى عملية 
التنمية. ومن ثم يركز هذا التقرير على دراسة فرص النمو والتنمية التواصلة التى 
توفرها عملية التحرير والعولة» وكذلك المخاطر والآثار السلبية التى قد تنتج عن العولة. 
كما يناقش التقرير بعض مداخل السياسات التى تسمح باقتناص الفرص وتلافى 
الآثار السلبية الناتجة عن العولة. 


ب ‏ التحریر واقتصاد عالی نسوده العولة : 
١‏ تحریر واتساع الجال للمشروعات الخاصة : 


۲ لقد آصبح التحریر هو السمة الميزة للسياسة الاقتصادية لعظم دول العالم 
منذ العقد الاضی, حيث اتخذت جميع الحکومات خطوات فعالة تجاه توسيع دور 
القطاع الخاص فى النشاط الاقتصادی. ففى بعض الدول (دول التخطیط الرکزی على 
سبیل الثال) یعتبر هذا التحول تحولاً جوهرياً فى النظام الاقتصادی السائد. وفی 
الدول الأخرى (عدد من دول أمريكا اللاتينية) بعل هذا تغييراً فى الفلسفة المتيعة 
ومدخلاً لدقع التنمیة. . وفی دول آخری (بعض دول أوريا مثلاً) يمثل ذلك تعديل فى دور 
الحكومة فى الاقتصاد المختلط. 


۶ لقد آثرت سياسات التحرير على أثواع معينة من الاجراءات» ففى 
الاقتصاديات التى فى مرحلة التحول, يتطلب تغيير النظام اتجاه الدولة إلى التخلى عن 
انتاج السلع والخدمات» من خلال وضع الإطار المؤسسسى والقانونى الذى يسمح 
بتفعیل اقتصاد السوق فى هذه الدول. وفی الاقتصادیات التی تعتمد على القطاع 
الخاص فى العملية الانتاجية بلاحظ تقلص دور الدولة فیها. وفی كلا الحالتین 
(الاقتصادیات الثی فى مرحلة التحول واقتصادیات السوق) نتج هذا التقلص عن 
خصخصة مؤسسات الدولة. ویبدو فى اقتصادیات السوق الانخفاض الواضح لدور 

٠‏ الدولة والذی إمتد إلى خصخصة النظمات الحكومية. كذلك هناك بعض التسهیلات فى 
القوانین لقابلة احتیاجات القطاع الخاص من تمویل والاتجاه لحماية Casall‏ وما إلى 
ذلك. آما بالنسية لاقتصادیات التحول فهناك ك حاچة لتقوية نظم الضبط Regulatory‏ 
5 فالاأسعار فى JS‏ الدول تعکس فعلياً الندرة النسبية وتعطی فرصة آکبر 
لطاقات القطاع الخاص والتی تعد عنصراً ضرورياً انجاح السياسة الاقتصادية. 
ویعکس هذا بدوره justi‏ جديداً على دور اللكية الخاصة للوحدات الانتاجية (الزارع 
- الشرکات- التعاونیات - المؤسسات الاسریة) باعتبارها الوسائل الاکثر فاعلية وكفاءة 
فى تنظیم الانتاج الاقتصادی. 

۵ بدأ التحریر فى الدول النامية يأخذ دوراً واسعاًء ففی اقتصادیات شرق 
ising‏ شرق أسيا - والتی تتسم ند بالديناميكية . bash‏ أن التحریر مر بخطی متأنية, 
كما بدأت الحکومات فى فتح earn‏ أمام المنافسة الأجنبية وقللت من دعمها للقطاع 
الخاص تدزیجیا وكان ذلك فى الصناعات التى تتطلب قوة تنافسية عالية فى الأسواق 
الدولية. واد تسم التحریر بالسرعة في دول أسيوية أخرىء وپالتغلب فى أفريقيا, > فى 
حين أنه تم يخطى سريعة فى دول أمريكا اللاتينية. ولقد جاء التحرير فى هاتين 
المجموعتين كجزء من سياسة رد الفعل التى اتبعتها هذه الدول فى مواجهة انخفاض 
معدلات النمو والأزمات المالية فى يعض الدول. 


كر تمثل العاملات الخارجية مفتاحاً لاستراتيجية التحریر قى جمیع الدول. 
ويرجع ذلك إلى أن تحریر التجارة الدولية والاستشمار وحركة رأس الال يساعد هذه 
الدول على تحسين الكفاءة التتخصيصية ورفع معدلات النمو بها. ويعد تحسن 
الابتکارات والإنتاجية المنشات المحلية من المنافع المتوقعة لزپادة الانفتاح فى التجارة 
نتيجة لزيادة المنافسة. كذلك يستفيد المستهلكين من خلال توسيع قاعدة اختيار السلع 
والخدمات أمامهم ومن خلال السعر النخفض الناتج عن النافسة الدولية. كما أنه من 
المحتمل زيادة قدرة الدول التى فتحت أبوابها للمنافسة الخارجية على امتصاص أية 
صدمات خارجية: وفى الوقت نفسه تساعد زيادة تحركات gf)‏ تدفقات) عوامل الإنتاج 
- خاصة رأس المال والتكنولوجيا ‏ الدولة فى التغلب على صعويات الوقوع فى مصيدة 
الميزة النسبية الساكنة وتحقيق تحركات مستمرة فى مواردها الوفيرة بما يحقق نمو 
اقتصادى وزيادة فى الإنتاجية. وأصبحت حرية حركة رأس المال تعنى انخفاض درجة 
الارتباط بين الادخار والاستثمار الحلیین. حيث لم يعد الاستثمار المحلى يتقيد بسلوك 
الادخار المحلى الضعیف, بل على العكس فمن المکن تدفق المدخرات المحلية للخارج, 
حيث الطاب التزاید عليها. 

lisa /V‏ يتضح أن التحرير حدث بسرعات ويطرق وأساليب مختلفة على مستوى 
التجارة والاستثمار والتمویل. ويعد تحریر التجارة متعددة الاطراف تلك العملية التی 
بدأت بنشأة ما عرف بالجات 6۸1٣‏ منذ حوالی خمسین Lele‏ - خطوة جادة فى هذا 
الاتجاه اکتملت فى جولة آوروجوای والتی نجم عنها تخفيض التعریفات الجمركية 
بدرجة غير عادية وإزالة جمیم القیود غير التعريفية الأخرى (منها الحصص الفروضة 
على الواردات من قبل دولة أو مجموعة من الدول). والأكثر من ذلك أن هذه 
التخفيضات تبلورت فى صورة اتفاقيات مع وجود آليات للتسوية فى حالة النزاع. 
وبالرغم من التحرير الجزثی للتجارة الخارجية فى بعض القطاعات مثل الزراعة 
والملابس الجاهزة sai)‏ هذه القطاعات old‏ أهمية خاصة فى الدول النامیة)» إلا أن 
تحرير التجارة الدولية يتقدم بدرجة واضحة. 

/A‏ أما فيما يتعلق بتحرير الاستثمار, فلقد حدث ذلك بطريقة غير معتادة» فبينما 
قامت آغلپ الدول المتقدمة بتحرير نظم الاستثمار الأجنبی المباشر (FDI)‏ سواء المتجه 
للداخل أو للخارج - خاصة فى الثلاثين سنة الأخيرة - بدأت غالبية الدول النامية ودول 
وسط وشرق أورويا فى هذه العملية حديثاً. ويلاحظ أن هذه الدول عندما شعرت 
بالدور الهام والإيجابى للاستثمار الأجنبى المباشر فى زيادة معدل النمو الاقتصادى 
بدأت فى اتخاذ خطوات مستمرة فى تحرير نظم الاستثمار الأجنيى المباشر المتجه 
للداخل. فخلال الفترة (۱۹۹۱ -1994) حدث ۳۷۲ تغييراً ف فى النظم المحلية للاستثمار 
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الأجنبى المباشر, وکان ۳۹۸ منها فى اتجاه زيادة التحریر. وتضمنت هذه التغیرات 
بوجه عام عدة تعديلات فيما يتعلق بالعوائق الوجودة أمام الاستثمار الأجنبى ووضع 
سس لمعالجتها والعمل على bul’,‏ الحوافز لجذب الاستتمار الجنبی. ۰ مع بعض 
الخطوات الأخرى لتأكيد التفعيل الحقيقى السوق وأهميته. كذلك صاحبت إجراءات 
التحرير عموماً مجموعة آخری من الإجرانات التى هدفت إلى تحسين بيئة المناخ 
الاستثمارى للشركات متعددة الجنسیات» خاصة من خلال ضمان إنتاج أفضل 
المستثمرين الأجانب. 

(rere ولم يكن هذا التحرير بالأمر العادی, إذ آصبح القطاع الصناعی‎ ٩ 
فى حين كان الانفتاح أقل سرعة فى‎ “gull للاستثمار الأجنبی الباشر فى غالبية‎ 
قطاعات الوارد الطبيعية والخدمات والتی ما زالت مقپدة من جانب العدید من الدول‎ 
حتی الدول التقدمة. ويد عدد لیس بالقلیل من الدول النامية فى تحریر الاستثمار‎ 
الأجنبى للخارج. ولم تغفل إجراءات التحرير أخذ جهود التكامل الإقليمى فى الاعتبار‎ 
على الرغم من أنها غير مرتبطة بالاطار متعدد الأطرافء ويلاحظ أن هذه الجهودات‎ 
فى طريقها إلى تحقيق الاطار متعدد الأطراف» فما زال يعدو اتجاه العالم للتحرير نحو‎ 
التحرير الكامل والذى يبرز ويكتمل بنظام التجارة العالمى فى شكل خلق وضع يسمح‎ 
للشركات بالحرية فى تنظيم أعمالها عبر الحدود الدولية.‎ 

۰ اقد صاحب تحرير التجارة والاستثمار الأجنبى تحريراً فى المعاملات المالية. 
ففى الدول المتقدمة مثلت عملية تحرير تدفقات رؤوس الأموال منذ السبعينيات أهم 
بر ا iets‏ فى حزن ی 
أصبحت أسرع من ذى ھل واستطاعت بعض الدول النامية تحریر الاستثمار بداخلها 
حيث أزالت قيود تدفقات الاستثمار أمام المستثمرين الأجانب تماماً LS,‏ تبنت yas‏ 
الدول النامية عملية تحریر حساب رأس ‘Jul‏ هذا بالإضافة إلى إتساع نطاق تحرير 
تعامل الواطنین فى العملات الاجنبية وزيادة اتجاههم إلى حيازة ودائع بالعملات 
الأجنبية فى البنوك المحلية. 

۱ لقد صاحب النمو الحالی فى استثمارات الحفظة للدول النامية عدة إجراءات 
زادت Lee‏ فرضه البند رقم ]۷11من صندوق النقد الدولی» والذی یتطلب تحرير العدید 
من التدفقات المالية فى حساب رأس الال مثل مدفوعات الفائدة على القروض وصافی 
تدفقات الدخل على الاستثمارات الأخری. وتضمن هذا خفض القیود على التدفقات 
الرأسمالية. وبخاصة تلك القیود على ملكية الأجانب من خلال الاستثمار الأجنبى. فعلی 
1 ع سام ei‏ أسواق قق صاعدة فى 
فسان رأس الال الستشر فى الأسهم. 
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۲ إن تدویل استثمارات محفظة الأسهم لا يقتصر على تعاملات الأجانب فى 
سوق الأسهم فقطء پل يتضمن كذلك قيام الستثمرین ببیع وشراء حصص الشرکات 
الاجنبية فى سوق الأسهم المحلى لدیهم. وتوجد حالياً العدید من أسهم منشات الدول 
النامية الدرجة بقوائم تبادل الأسهم فى آسواق دول منظمة التعاون الاقتصادی 
والتنمية OECD‏ وزاد عدد الأوراق المالية الدرجة منذ بداية التسعینیات وخاصة 
الأوراق الدرجة من شرکات آمریکا اللاتينية. 


wal ۳‏ تأثر تحرير التجارة والاستشمار بالتوسع فى ترسيخ جهود التکامل 
الاقلیمی, والتی استمرت حتی بعد التوصل لنتائج جولة آوروجوای وانشاء منظمة 
التجارة العالية .10ويقاس ثقل الاقليمية من خلال التجارة بين الأعضاء فى أى 
تحالف إقليمى والتی تحتل بالفعل أكثر من نصف تجارة العالم. فلقد توسع الاتحاد 
الاوربی 131 وتم تطبيق الاتفاقیات الساعدة مع بعض دول وسط آوربا, وتتضمن 
العدید من الشروعات الاوربية دولاً مختلفة من حيث مستویات التنمية وذلك على 
التوازی بين الدول التقدمة والنامية. ویقوم التعاون الاقلیمی الفرعی بين الدول النامية 
ودول عديدة فى مرحلة التحول بدوره فى عملية التقدم. وهناك SE‏ متزاید على تحریر 
الاستشمار والخدمات والتعاون التکنولوجی, وكذلك على التنسیق التدریجی بين 
السیاسات الدولية ذات التأثير على التجارة والاستثمار. لقد بدأت الاتفاقیات الدولية 
الاقليمية تمیل إلى تضمين موضوعات جديدة مثل البيئة؛ التنافسیة؛ معاییر العمل؛ 
تحریر آسواق العمل الإقليمية؛ والتکامل النقدی, وهذا يعكس بدوره رغبة الحکومات فى 
الحصول على فرص لافع عملية التحریر AST‏ من الاتجاه ببطء نحو التعددية العالية. 

۶ ترتبط هذه التطورات بالتأثير على أنماط التجارة الدولية والانتاج والاستثمار 
بين الدول الاعضاء وغیر الاعضاء فى الجموعات الاقليمية. وتتفق معظم التنبؤات على 
أن تأثیر خلق هذه التکتلات التجارة وکفاءتها الديناميكية قد يفوق الأثر الحتمل لتحویل 
التجارة والاستثمار بالنسبة لدول العالم الثالث. ویلاحظ فى دول العالم الثالث بوجه 
عام خطورة التکتلات فى منعها لبعض الدول من القيام بالتجارة. حتی لو كانت نتائج 
جولة آوروجوای ستقلل بدرچة موثرة من مخاطر تحویل التجارة بين التکتلات نتيجة 
للتعريفة الجمركية» حيث تظل عملية تحویل التجارة موثرة على خلق قطاعات فى 
الناطق التی ستظل التعريفة بها مرتفعة؛ والتی تتضمن القطاعات الستفيدة فى الدول 
النامية کالزراعة والنسوجات. كذلك قد برتفع أثر التکتلات على تدمیر التجارة » فى 
امناطق التی تسیطر علیها الحکومات نتيجة لعمل قوانين تقييدية ومعاییر إقليمية وعلی 
شیکات العلومات الاقلیمیة. 
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۲- عولة الاقتصاد العالی : 


۰ ساعدت سياسات التحریر السابق الاشارة إليها على زيادة الساحة 
الاقتصادية التاحة للمنتجین والمستثمرين وبالتالی تبنی عملية العولة على نطاق واسع 
فى الاقتصاد العالی. فالملاحظ أن النتجین والستثمرین آصبحوا یتصرفون كما لو أن 
السوق العالی سوق واحدة ومنطقة انتاجية واحدة لها فروع إقليمية داخل کل دولة, 
بدلاً من اعتبار العالم مجموعة من الاقتصادیات القومية التی تربطها تدفقات تجارة 
واستشمار. ویوجه عام هناك فرق واضح بين درجة عولمة كل من التجارة والاستثمار 
والتمویل الدولی. لقد زادت التعاملات المالية مع وجود تکامل الاسواق المالية بين الدول 
التقدمة والنامبة وانصهارها فى النظام المالى الدولی بشکل آسرع من تکامل باقی 
الاسواق فى السنوات العشر الأخيرة ویعد النمو السریع فى نسبة التعاملات الالية 
عبر الدول إلى إجمالى صافی التدفقات الرأسمالية الدولية (بما فیها الدول النامیة) من 
آبرز خصاتص الزيادة الحالية فى التدفقات الالية الدولية. ویبدو واضحاً أن نسبة 
كبيرة من تدفقات الحفظة قصيرة الأجل سريعة الدوران وسهلة الارتداد. آما فیما 
يتعلق بالانتاج والتجارة الدولية فلم یتوسعا بنفس درجة توسع التعاملات المالية الدولية, 
فیلاحظ نمو الانتاج من خلال الشرکات متعددة الجنسیات بمعدلات تفوق معدلات نمو 
التجارة. والاهم من ذلك أن كل من الإنتاج والتجارة التکاملین دولياً بالنسبة للشرکات 
متعددة الجنسیات يمثلان فى نفس الوقت عاملین منفصلین ومتداخلین مع بعضهما 
البعض Laud‏ یتعلق بزيادة الاعتمادية بين الاقتصادیات فى الأنشطة الانتاجية ونقل 
الجودة عالمياً. 

\\/ كما يعد بحث المنشات الخاصة والعامة. أى النتجین وأصحاب الاصول- عن 
الربح فى العالم كله بمثابة القوة الرئيسية التی تدفع عملية العولة الآن. وقد ساعد 
التطویر التکنولوچی وتخفیض تکالیف الاتصالات والنقل على تسهیل مجهودات هذه 
النشآت. أن هذه الشرکات انتهجت الاستراتیجیات التی تسمح لها باستغلال جميع 
الوارد التاحة من القوة التنافسية ودمج ممتلکات أصولها مع الأصول الحددة لأغراض 
معينة بهدف الحفاظ على زيادة الحصة السوقية وتعظیم الأرباح فى الاقتصاد العالی 
فى ظل التغیر التکنولوجی السریع واتجاه أذواق الستهلکین ناحية النمطيةء وتحرپر 
تدفقات السلع والخدمات ورژوس الأموال والتکنولوجیا عبر الحدود الدولية. ومن GLE‏ 
انتهاج هذه الاستراتیجیات تقلیل تكلفة التعاملات وتعظیم الكفاءة والأرباح من خلال 
الاختیار الناسب لصور التعاملات الدولية وتوزیع الاصول والانتاج على الستوی 
العالی. 

۷ يمثل التطور التکنولوجی أهم العوامل التی دفعت العولة فى الانتاج والتمویل, 
حيث ساعد على تخفیض تکالیف النقل الدولی للسلم والافراد والاتصال الدولی؛ كما 
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آدی التقدم التکنولوجی فى الصناعة إلى تسهیل تجزئة العملية الانتاجية واتسعت 
النظرة إلى التقسیم الدولی للعمل والتعاملات الدولية, فلم یقتصر تخفیض تکالیف 
الاتصال والنقل وتجزئة العملية الإنتاجية على تحویل العدید من السلع غير القابلة 
للاتجار لسلم قابلة للاتجار ولکنها عجلت كذلك من عملية تدویل الانتاج والخدمات. 
وفی الوقت نفسه cul‏ الانخفاض فى تكلفة الاتصالات الدولية والتطور فى تکنولوجیا 
العلومات إلى توفیر إمكانيات واسعة للتدفقات المالية الدولية. 

۸ لقد آدی التقدم فى ale‏ الادارة إلى تسهیل استخدام وحدات الانتاج الاجنبية 
- الطبق من خلال الاستشمار الاجنبی الباشر - حیث ساعد على تحسين قدرة اللشات, 
على تنمية هیاکل الادارة وجعلها قادرة على التعامل مع العدید من الوحدات الانتاجية 
التناثرة على مستوی الكرة الأرضية. وریما تکون الثورة التی حدثت فى تکنولوجیا 
آشباه الوصلات وتطبیقاتها فى الاتصالات التعددة بمثابة آهم العوامل التی آدت إلى 
إتمام عملية عولة الانتاج بسرعة کبيرة. حيث مکنت من القدرة على نقل كمية ضخمة 

من العلومات بتكلفة منخفضة جداً وساعدت المنشآت على تنویم مراحل انتاجها 
جغرافياً بدون فقد التحكم الإدارى فى العملية الإنتاجية, كما سمحت هذه ؛ التكنولوجيا 
الحجم الكبير مع الإنتاج الخاص وفقاً Ra‏ 

sil / ٩‏ ساعدت هذه العوامل على عولة التمویل, حيث سمحت للمؤسسات المالية 
بالإطلاع على شروط التعامل فى الأسواق على مستوى العالم» كما مكنت من إجراء 
التفاصيل الدقيقة للعمليات الحسابية بسرعة للتوصل إلى فرص الربح على مستوى 
مناطق العالم المختلفة. ولقد ساعد التوسع فى وسائل التمويل والأعمال والقبول 
المتزايد للإنجليزية كلغة دولية للاعمال على المزيد من الدفع لعملية العولة المالية. 

۰ تمثل العولة ناتج التحریر, ولكنها بدأت فى حركة قوية تدقع العمل نحو زيادة 
التحرير. فيلاحظ اتجاه المنشات ‏ التی ترى الانتاج الدولى هام للمنافسة والربحية۔ 
الضغط على حكوماتها للحصول على الشروط التى تسمح لهم بالعمل على مستوى 
العالم. وهذا لا يؤدى إلى تحرير التجارة الدولية فحسبء وإنما يؤدى إلى حرية الدخول 
وحقوق التأسیس والمعاملة الوطنية بالإضافة إلى حرية العاملات المالية الدولية 
والتنظيم والخصخصة. 

۱ كما تمثل القوى الاقتصادية الكلية بالدول ضغوطاً أخرى على الشركات 
والحکومات» حيث دی انخفاض الطلب الكلى والموجات العارمة من البطالة إلى اظهار 
هذا الضغط فى الدول المتقدمة خلال العقدين الماضيين الأمر الذى أثر على سياسات 
هذه الدول. ولقد أدى انخفاض نمو الطلب المحلى وما تبعه من خفض الأرباح فى 
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البطالة - بجانب العوامل السابقة - إلى زيادة تهدید الحماية والاتجاه نحو تحریر 
التجارة الدولية بهذه الدول . 


ج التحریر والعولة والتنمية : 
-١‏ دور الدولة : 
| الدولة والمؤسسات والتنمية فى اقتصاد عالمى : 


۷ تلعب آليات السوق دوراً هاماً فى عملية التنمية. حيث تحول دور الحكومة إلى 
تهيئة البيئة المناسبة لعمل القطاع الخاصء وتسهيل وتبنى التوسع فى الأعمال الخاصة. 
وليس بالضرورة أن يكون هذا إيجابياء فلقد نجحت العديد من حكومات الدول المتقدمة 
والنامية فى إتباع سياسة وسيطة التأثير على معدلات الادخار والاستثمار» وهذا بهدف 
gals}‏ التفعيل الكفء للاسواق, وتسهيل الوصول للأسواق العالية وانتشار التكنولوجيا 
ولتشجیع القدرات الفعلية فى الانتاج والخدمات وللتوصل إلى أفضل شروط ممكنة 
لتنافسية شرکاتهم. وتعتبر هذه السیاسات هامة بالنسبة للدول النامية حيث تحتاج 
الشرکات فیها لبناء قدراتها لتشارك بفاعلية فى الأسواق والانتاج العالی. ویعتبر 
تشجیع النشات صغيرة أو متوسطة الحچم فى هذه gull‏ جزءا هاما من السیاسات 
الحكومية لتنشيط النمو بها. 

۳ هكذا یتضح أن التحول نحو الاعتماد على قوی السوق فى تخصیص الوارد 
وتنظیم النشاط الاقتصادی الکلی یعنی دور جدید (ولکنه لیس أقل آهمیة) للدولة فى 
تنشيط عملية التنمية الاقتصادية. فالحکومات تشجع الابتکار وتنمية الوارد البشرية» 
وكذلك تقوم بتنمية وصيانة البنية الأساسية التی تخدم الاغراض الدولية, وكذلك للتأكيد 
على التدفق الحر المعلومات وتقوم الحکومة أيضاً بمساعدة العناصر الأساسية فى 
السوق (المنتجين والمستهلكين) فى تحويل طلباتهم لسوق آخر أكثر تنافسيةء ويتم هذا 
من خلال تسهيل التدريب وتقديم الخدمات والدعم للشركات. 

۶ يوجد اتجاه لدى أغلب دول العالم نحو عدم تشجيع تدخل الحكومة بشكل 
كبير فى الناخ الاقتصادى. فبالنظر التنمية الناجحة وخبرة دول شرق آسيا فى التحول 
. الاقتصادى بلاحظ قدرة الحكومة على إتباع سياسات فعالة تهدف إلى تحسين قدرات 
شركاتها ومؤسساتها فى مواجهة المنافسة الدولية, فضلاً عن تعديلها لبعض سياساتها 
لزيادة معدلات الادخار والاستثمار المحلى. وهناك درس هام يمكن تعلمه من خبرة دول 
شرق آسيا وهو أنه يمكن للسياسات المستخدمة فى زيادة معدل التراكم الرأسمالى أن 
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تؤثر تأثيراً كبيراً على عملية تشجيع التغیر التکنولوجی والتنافسبة الدولية والتنمية 
الصناعية» وهذا ما تقوم به سياسات (ترويج الصادرا ت) ويعض السياسات الأخرى 
الاکثر تركيزاً على قطاعات أو صناعات بعینها. 


ب- الدولة والتنمية التواصلة : 


۵ يجب على السياسة الحكومية أن تتعامل بشکل مناسب مع أى انهیار 
بالسوق أو العجز الرتبط بالقدرة على التعامل مع الظواهر الخارجية» ومن الامظة 
الهامة فى هذا الشأن عدم قدرة السوق على تحقيق التوافق بين البيئة والنشاط 
الاقتصادى. ودائماً ما تفشل الأسواق ونظم الحاسبة المرتبطة بها (سعر الضوق) فى 
التفرقة بين الموارد الطبيعية وتقييمهاء والتى تتضمن جميع الموارد البيئية ‏ كأصول 
أوالتكاليف والمنافع المرتبطة بالعوامل الخارجية للإنتاج والاستهلاك. ففى ظل غياب 
تدخل الحكومات والتعرف على الحقوق للمنتجات العامة أو السلع سهلة النال مثل 
الماء والهواء» فمثل هذه الأصول البيئية تعامل على أنها منتجات مجانية فى العملية 
الإنتاجية وبالتالى يزيد استخدامها فى الأنشطة الإنتاجية. ففى هذه الحالات, خاصة 


عندما تتعرض قدرة الخدمات البيئية على الاستمرارية hall‏ , هنا تصبح الحاجة ملحة 
لشمكل ال شروط التدخل فى هذه التکالیف الخارجية الرتبطة بفائض 
الاستخدام. 


۲ قد قامت الحکومات بالتدخل فى بعض الحالات بشکل ضار. فمثلاً يتم تقییم 
الموارد UHL‏ من قيمتها ويحدث ذلك اما نتيجة ت تقدیر تکلفتها الحدية بأقل من قیمتها أو 
بدعم النتجات الخاصت. هکذا پلاحظ أن أسعار لماء والطاقة والأسمدة عادة ما تقيم 
بأقل من تکلفتها الحدية الاجتماعية, وفی کثیر من الأحيان تقیم باقل من تکلفتها 
الحدية الإنتاجية. فتتدخل الحكومة فى أسواق المنتجات ا من خلال دعم السعر, 
Aig call‏ الؤراعية+وضترائب الصبادزات ومن ناهية أخرى بلاحط أن نحل المكومات 
فى الدول المتقدمة يهدف إلى المحافظة على أسعار المنتجات الزراعية أعلى من معدلها 
العالمى. أما فى الدول الناميةء تتدخل الحكومات فى تحديد أسعار منتجاتها الزراعية 
الحفاظ عليها فى مستوى أقل من مستواها العالمى. وكلا النوعين من التدخل له أثر 
معاکس - استاتیکی وديناميكى ‏ فى إدارة الموارد الطبيعية. 

۷ ولا تساهم السياسات الموجهة نحو قطاعات الموارد الطبيعية على إحداث 
اختلالات فى إدارة تلك الموارد. فالسياسات التى تشجع التصنيع من نفقات الزراعة لا 
تشجع الاستثمار فى تحويل الأرض. ويمكن أن تمثل سياسات التجارة مشكلة حيث 
تؤدى حماية الزراعة إلى مزيد من استخدام الموارد فى الزراعة بدلاً من استخدامها 
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ا اقتصادى آخرء وتعوق النتجین منخفضی التكلفة عن الوصول للاسواق» 
وبالتالی ترتفع أسعار الاستهلاك فى الدول المتقدمة وتنخفض فى الدول النامية. 
AL‏ الدروس المستفادة من هذه الخبرة متزايدة ومن أهمها ما يلى : 

الأول : أن نظام السوق يقدم مؤشرات غير صحيحة ومعلومات مضللة وبالتالی يجب 
تكملتها بتدخل الحكومة. 

الثانى : يؤكد التدخل الحكومى على أن مستوى المنفعة والتكلفة يعكسا معلومات 
كاملة عن الندرة والسعر والحقوق والسئولیات والأفعال والنتائج . ولاستخدام 
المجتمع لهذه المعلومات يشترط بشكل مبدئى وجود عنصر بشرى مع بيئة 
طبيعية وتشجيع الإدارة الصحبة Sound Management‏ للموارد الطبيعية 
والوارد الستثمرة, ويمكن للمؤسسات غير الحكومية أن تلعب دوراً إيجابياً فى 
هذا الصدد. 


ج- الدولة وتوزيع المنافع الاقتصادية : 


۹ كان للحكومة دوراً متزايداً فى التحرير والعولة خاصة فى ظل وجود حاجة 
لسياسة عامة لتوجيه القضايا الرتبطة بالفقر وتوزيع الدخل. والعديد من الاقتصاديات 
مثل مجموعات الفقر والمجموعات القابلة للافتقار غير قادرة على اقتناص الفرص 
المتاحة بالسوق لتحقيق أدنى مستويات الدخل. وهنا تلعب الحكومات دوراً حيوياً فى 
تشجيع عملية التنمية البشرية وتزويد الفقراء بمهارات العمل الضرورية لتتمكن من 
مساعدة هذه المجموعات فى الوصول إلى الفرص المتاحة فى الأسواق واستغلالها. 

۰ كما تبحث العديد من الدول الصناعية تأثير تقليل آو استعادة أثر نمو 
مساهمات التأمين الاجتماعى للعمالة على تكاليف العمل وتأثيراتها على الرفاهية. 
وتزيد فى هذه الدول الرغبة فى وضع أجور أكثر تنافسية عن السائدة فى الدول 
الأخرى. وهناك اهتمام متزايد للحاجة إلى إصلاح نظام التأمينات الاجتماعية 
ويتضمن هذا التكاليف الضخمة المرتبطة بعمر السكان والتغير فى بناء الأسرة 
وارتفاع تكاليف الرعاية الطبية والبطالة الاحتكاكية والاتجاه العام للعنف والآثار 
السلبية للرفاهية الاجتماعية. ولقد أدت هذه العوامل مجتمعة - بالاضافة إلى ما يفرضه 
انخفاض معدل نمى الدخل من قيود فى مشاريع العاشات بالنسية للثروة المرصودة لها 
- إلى تعقيد نظم التأمينات الاجتماعية. 

١‏ كما تعتبر كيفية تعامل الدول المتقدمة مع العمال منخفضى الكفاءة من أهم 
التحديات التى تواجهها فى ظل عالم أكثر تنافسية. وأصبح أمام هذه الدول سؤال هام 
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وهو هل ستترك هؤلاء العمال على حالهم ؟ al‏ تزودهم وتنمی مهاراتهم ؟ كذلك تواچه 
هذه الدول مشكلة الوظائف الوجودة فى الأنشطة غير القابلة للاتجار. وأن وسائل 
الدفع وتأمينات الوظائف ليست جذابة بشکل ple‏ ففی انتاج السلم القابلة للاتجار 
یقوم العاملین بإدارة مخاطر فصلهم. حیث لا توجد أنشطة تدریب أو إعادة تدریپ 
تمکنهم من تحسين مهاراتهم 

۲ لقد حدث انخفاض فى ميزانية الخدمات الاجتماعية فى العدید من الدول 
النامية خاصة آفریقیا وأمریکا اللاتينية. فتمت تخفیضات فى بداية الثمانینیات کجزء 
من سپاسات التثبیت والتکیف للتعامل مع أزمة الدين الخارجی فى العدید من الدول فى 
هذه الناطق, وجد أن مستویات تمویل الخدمات الاجتماعية لكل فرد مازالت تحت 
مستویاتها فى السبعینیات, ونتيجة لذلك انخفضت الجودة. وفی بعض الدول كانت 
البنية الأساسية الاجتماعية غير كافية فى مچالات هامة مثل الصحة والتعلیم. مما أدى 
إلى تدهور مستواها. 


۲- اقتناص الفرص 

VAM‏ تفتح عملية التحریر والعولة - السایق الاشارة الیها - الفرص آمام التنمية, 
استکمالا ee‏ جولة أوروجواى من خلال توسيع النظرة الأکثر فاعلية لفسواق العالم 
التاحة للمصدرین المحتملين بالاول النامية. كما يقدم النمو التزاید oe‏ الاستشمار 
الأجنبی الباشر الفرصة لتأمبن تمويل الاستشمار من الخارج» وأحياناً تأمين نقل 
التكنولوجياء والهارات وا لمارسات الادارية اللازمة للتنمية. كذلك يتيح النمو الصافی 
فى تدفقات الحفظة |مکانیات آمام المنشآت فى الحصول على احتیاجاتها الالية من 
خلال آسواق رأس الال بشروط جذابة وبالتالی یمکن لهذه الفرص أن تضیف قوة دفع 
جديدة لعملية التنمیة. 


أ فرص التجارة الناشئة عن Use‏ آوروجوای : 

۶ قامت سكرتارية الانکتاد بعمل تقدیر مبدئی لنتائج Usa‏ آوروجوای مع التأكيد 
على فوائد واهتمامات الدول النامية وعلى فرص التجارة الجديدة التاتجة عن تطبیق 
الاتفاقیات. فلقد خلص تحلیل نتائج الاتفاقية إلى أن هذه الجولة ستفتح- بلا شك - 
العدید من فرص التجارة الهامة نتيجة للتخفيضات التی حدثت فى التعريفة. فبالنسبة 
الذول المتقدمة ستؤدان ععلية الوصول المماتى المتكمات من 7/١ Ys‏ من تال 
toils bal‏ ويه هن قوط التعريفة على الوازدات الا ها مهو الى ۱۰ 
۳ إلى ۳,۷/» كذلك ستنخفض التعريفة على الواردات من الدول النامية بحوالی A»‏ 
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۰ إتاحة فرص التجارة الجديدةء ویرجع ذلك إلى حقيقة أن جولة آوروجوای تعد 
بمثابة مناطق وقطاعات يغيب فیها الاجماع الدولی والقوانین القابلة للتطبیق مما يزيد 
إجراءات الحماية التمييزية واضطرابات التجارة. وهذا ما تشیر إليه اتفاقیات الحماية 
والدعم ومكافحة الاغراق والزراعة والنسوجات واللابس الجاهزة. 

۲ لقد حرمت اتفاقية الاجراءات الوقائية Safeguard‏ التقیید الاخنیاری 
للصادرات والقیود الرمادية الآخری والتی بدأت فى الظهور منذ حوالی آربعة سنوات؛ 
وبالتالى بدأ التعامل مع العنصر الرئیسی فى تاکل النظام التجاری متعدد الأطراف. 
كما تحدد اتفاقية الدعم والرسوم التعويضية مفهوم الدعم وتعکس الاجماع فى الرأى 
کدور ملائم للحکومات فى دعم الانتاج والتجارة. 

۷ / جات اتفاقية النسوجات واللایس الجاهزة کبدیل لاتفاقية الالپاف التعددة 
MFA‏ استمرت الأخيرة ثلاثة عقود وعاقبت الدول النامية بشکل خاص أى Gal‏ كانت 
فى غير صالحها. آما الاتفاقية الجديدة فتحقق التکامل بين قطاع النسوجات واللاپس 
الجاهزة فى القواعد متعددة الاطراف للجات ومنظمة التجارة العالية WTO‏ وتنظم 

ترة عشر سنوات, مع التوسع فى الحصص خلال الفترة الانتقالية. 

۸ وتقوم اتفاقية الزراعة بتحویل جمیع القیود غير التعريفية إلى قبود تعريفية, 
وتتضمن تخفیض قدره ZV‏ على السلع الزراغية في الدول التقدمة (والتی تقل 
التعريفة بها عن ۱۵/)» وبحوالی AVE‏ فى الدول النامية. وهی تتطلب كذلك تخفیضات 
فى دعم الصادرات والدعم الحلی للمنتجین الزراعيين» وتعد الاتفاقية خطوة واسعة فى 
إتجاه توفیر اقتصاد زراعی lle‏ قائم على آلیات السوق. 

۹ كذلك يعد التوسع فى التنظیمات متعددة الاطراف من العوامل المؤدية إلى 
زيادة فرص التجارة فى مجال الخدمات» حیث تقدم الاتفاقبة العامة فى التجارة 
والخدمات 0۸15 إطار عام لسوق الخدمات AST‏ أمناً وانفتاحاً كما فعلت الجات فى 
تجارة السلم. فلقد امتد نطاق تجارة الخدمات لیشتمل على الاستثمارات وتحرکات 
الافراد والحركة الالكترونية للبیانات عبر الحدود, فهی تتیح |طار تفاوضی یسمح للدول 
النامية بكسب التنازل التبادل بين قطاعاتها Ley‏ فیها الوصول لتکنولوچیا فتح أسواقها 
آمام التجارة والاستثمار فى الخدمات فى الدول التقدمة. 

۰ كما ينبغى أن يساعد تدویل الخدمات مع تحریر التجارة والخدمات على 
زيادة قدرة الدول النامية على تحسين خدمات النتج الكفم. وهذا يزيد من تنافسية 
الاقتصاد الکلی» حيث توفر هذه الدول آليات الادارة الحديثة من خلال عمل علاقات بين 
مراحل التصمیم المختلفة والانتاج وتسویق السلم والخدمات بسرعة أكبر والسماح 
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بظهور خدمات معينة: والساعدة على تحريك الاقتصادیات الأکبر خجماء وتسهیل 
العولة الكفئة للانتاج ووظائف التوزیع. ويعد هذا بمثابة فرصة آکبر فى تصدير 
الخدمات كثيفة العمل من خلال شبکات العلومات» فقد یخلق التطبیق الکف» لنص 
التنمية الموجه ياتفاقية GATS‏ فرصاً آمام الدول النامية لزيادة صادراتها من 
الخدمات, والتى قد تكون عنصراً أساسياً فى تكاملها مع النظام التجارى العالی. 

/:١‏ لقد نَشْطّت هذه الفرص الجديدة من قوة النظام متعدد الأطراف من حيث 
القواعد والنظم المطبقة فى منظمة التجارة العالمية. فيجب على جميع أعضاء منظمة 
التجارة العالمية قبول جميع محتويات اتفاقيات التجارة متعددة الأطراف والحقوق 
والإلتزامات متعددة الأطراف لكل الدول التى تم وضعها فى عدة مستويات. وقد 
ارتبطت هذه الاتفاقيات معاً فى إطار رسمى واحد وهو منظمة التجارة العالمية من 
خلال نظام أكثر شيوعاً وقبولاً من حيث التسوية. 

۲ على الرغم من ذلك فهناك العديد من الصعوپات التى تواجه الترجمة الفعلية 
لا تم التوصل إليه فى اتفاقیات جولة آوروجوای فى فرص واضحة للتجارة. one‏ 
الاتفاقیات تترك حیزا من الشاركة والتی تسمح بإعادة تقدیم صور آخری من الحمایة. 
والأكثر من ذلك أن الدول النامية وا لاقتصادیات التی فى مرحلة التحول عادة ما تواجه 
قیوداً آمام محاولتها للحصول على إجمالى الزایا من الفرص التجارية الناتجة عن 
الاتفاقیات. ویمکن وضع هذا تحت عنوانین وهما أن بعضها يرتبط بالسياسة التجارية 
والبعض الآخر پرتبط بكفاءة التجارة. 


آثار السياسة التجارية : 


۳ يمثل تقیید جهود الدول النامية فى الاستفادة من جميع الزایا الناتجة عن 
مجموعة من الشکلات الخاصة والتی تحد من قدرتها على الاستفادة من تحریر 
التجارة الدولية. 

۶ كما لا یغطی تخفیض التعريفة على النتجات الصناعية کل التتجات فى 
أسواق الدول التقدمة. والأكثر من ذلك أن التخفيض على الواردات لم يتعد 7/۲۲ 
بالنسبة للواردات old‏ الحساسية المرتفعة 8609641۷6 ويتضمن هذا منتجات تصدرها 
الدول الناميةء مثل الجلود والطاط والأحذية وسلع السفر. كذلك هناك درجة عالية 
نسبياً من شرائح التعريفات سوف ت تستمر فى معظم المجموعات السلعية, وخصوصاً 
مجموعات صادرات الدول النامية بما فيها المنتجات الاستوائية التى تعتمد على موارد 
طبيعية. 
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۰ ياتى التاکید على قدرة الدول النامية فى الحصول على جمیع مزایا فرص 
التجارة فى قطاعات النسوجات واللابس الجاهزة والزراعة من المرونة التی اتیحت 
للدول فى تطبیق التزاماتها . 

۲ فبالنسبة لاتفاقية الزراعة. د ثتوافر للحکومات مرونة فى تطبیق التزاماتها فى 
الوصول للأسواق ودعم العتادواك ودعم الزراعة المحلية بما بقلل من فرص التجارة. 
ولقد نتج عن ذلك ارتفاع مستوياث التعريفة على المنتجات التى نتأثر» ومن ثم نشأت 
الحاجة لحمايتها من خلال دعمها أى رفع التعريفة لإغلاق السوق أمام المصدرين ويسمح 
ذلك بمزيد من الالتزامات على الواردات من السلع محل التعريفة إذا كانت المنتجات 
تاب بد عن Price‏ 1126۲ آو Volume‏ 1267آسعر ونصيب النمر. وقد تمثل المصص 
التعريفية والتى تفرض عند معدلات منخفضة من تطبيق الإلتزامات الحالية أى الحد 
الأدنى منها الفرصة الحقيقية للسوق الناتجة عن الاتفاقية. ويالتالى سیستغل نظام 
الحصص الذى تتبعه بعض الدول المستوردة مما يزيد من فرص التجارة. 

۷ بالنظر إلى اتفاقية دعم الصادرات: bash‏ إنخفاض الإلتزامات بالنسبة 
لجموعات سلعية أكثر منها لسلم منفردة وبالتالى أصبح من غير المؤكد معرفة تا تأثير 
الالتزامات العامة على منتجات محددة. والأکثر من ذلك عدم وجود تقبید على كيفية با 
الدعم المسموح به بالاستخدام عبر الأسواقء وبالتالى سيرجع تقرير الدعم إلى سياسة 
الدولة. 

۸ / كما اشتملت انفاقية الاجراءات الوقائية على مجموعة من التصورات الخاصة 
بوجود إمكانية تقديم حصص تفاوضية مع الدول العارضة:؛ بالإضافة إلى إنحراف 
الدول عن شرط الدولة الأولى بالرعاية الصارمة فى حالة ما إذا كانت هناك زيادة غير 
متناسية للواردات من دول عارضة معينة. 

£4 / كما dogs‏ فى اتفاقية تحرير تجارة الخدمات GATS‏ عدم توازن واضح 
لدرجة أن الإلتزامات الخاصة بالقطاعات المختلفة تم وضعها فى glia‏ وتعكس معظم 
العروض الإستمرار فى نطاق واسع من القلاعات رشن الالتزامات ودخلت العديد من 
الدول التقدمة فى شرط الدولة الأولى بالرعاية MFN‏ فى بعض قطاعات الخدمات بها. 
غير أنه بوجد عدد قلیل من الدول النامية التی ستستفید من هذل الجانب؛ بفرض ارتفاع 
التكلفة فى الدول التقدمة وضعف منشات الدول النامية مالياً وبشرياً, وفى الوصول 
لشبكات الإختلالات وقنوات المعلومات والتكنولوجيا. بالتالى تتحقق المزايا الفورية 
لاتفاقية تحرير تجارة الخدمات GATS‏ لشرکات تمويل الخدمة والتى يمكن تواجدها 
فى أى مکان, ويأتى أسلوب العرض فى صورة تحول الأشخاص الطبيعيون من خلال 
الإلتزامات الأفقية ويدون تحديد قطاعی, إذ أن هناك عدد قليل من الدول التى عرضت 
الوصول إلى التخصص والعقد المرتبط بالمتخصصين. 
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۰ لقد تداخلت تطبیقات السياسة التجارية الفرص التجارية الناتجة عن جولة 
آوروجوای مع القضایا التی ترکن على جانب عرض الصادرات وقدرات آسواق gull‏ 
النامية. وتعد الشروط الداخلية بهذه الدول وخاصة فى الدول الأقل تقدماً والدول ذات 
الهیکل الضعیف (مثل الدول الأفریقیة) بمثابة قيد على قدرة هذه الدول فى الحصول 
على جميع الزایا الناتجة عن فرص التجارة. فمعظم الدول النامية لا تمتلك سس 
التنافسية الإنتاجية وبالتالی پتواجد آمامها قيد یتمثل فى محدودية قدراتها على التمثیل 
الاقتصادی. 

۸2 يبدو الوقف صعب آمام هذه الدول. حيث أنه فضلاً عن التاکل الجزئی - 
أحياناً الکلی - للتعريفة والتی طبقتها عدد من الدول النامية فى ظل نظام التفضیلات 
العمم GSP‏ وترتیبات التفضیلات الأخری (مثل اتفاقية لومی وحوض الکاریبی الاولی) 
كنتيجة لاتفاقیات تخفیض التعریفات الجمركية فى چولة آوروجوای. فبدون المزايا 
السعرية التی سمحت لهذه الدول بالنافسة بکفاءة أكثر فى مواجهة الدول التى لا 
تحصل على تلك التفضیلات» وپالتالی فبعضها لم يتمكن من الحافظة على نصیبها من 
السوق. 
© ۵۲/ كما أن الدول التی فى مرحلة التحول تواچه وضعاً خاصاً؛ فکثیر منها لم 
یعدل مؤسساته وسیاساته الاقتصادية ولم یتمکن من |تبا ع إستراتيجيات النمو الموجه 
بالتجارة بعد. وا لأکثر من ذلك: فان أغلب هذه الدول ليست أعضاء فى منظمة التجارة 
العالية ولم تشترك بعد فى Use‏ آوروجوای LS‏ أن غالبیتها غير مشتركة فى وضع 
قواعد منظمة التجارة العالیة. 

۳ أخيراًء ما زالت الدول التی فى مرحلة التحول تواجه العناصر الباقية فى نظم 
التجارة التی تفرضها الدول التقدمة العظمىء والتی انتهجت خطوات على الستویین 
الثنائی والإقليمى لفتح أسواقها آمام دول التحول الاقتصادی» توا من خلال 
مواجهة أو تحرير القيود الكمية ونوسیع منافع م05 لهذه الدول‌ومازالت دول التحول 
الاقتصادى تواجه القيود غير التعريفية التى تفرض على صادراتها متضمنة قيود 
الحماية الاختيارية وخصوصاً إجراءات مكافحة الإغراق. 


قضايا كفاءة التجارة : 

۶ من المتوقع أن تمثل تكلفة إجراءات الإتجار على الأقل /٠١‏ من قيمة التجارة 
الدولية, وبالتالی فكفاءة التعاملات فى التجارة الدولية (أى تخفيض تكاليف التعاملات 
الدولية) وكذلك التوصل لتدفق المعلومات الرتبطة بالتجارة الدولية والشبكات من أهم 
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عوامل نجاح الدول والشرکات فى تحسین مشارکتها فى التچارة الدولية واقتناص 
الفرص التى ذل تنتج عن تحرير التجارة. ویمکن ارجا عدم تمکن عدد کبیر من الدول من 
تخفيض مثل هذة التكاليف إلى فقد الفرص التسويقية, وتخفيض وتدنی عوائد الحكومة 
من التجارة وإنخفاض ماق ا الدولیة. وییدو واضحاً أن آليات الإدارة الحديثة 
والتی تطبق مبداً " فى الحال"  juetin Time‏ فى الانتاج والتسليم انتشرت على 
مستوى العالم. وتؤدى عدم كفاءة إجراءات التجارة وممارسة النشاط التجاري إلى عدم 
قدرة الدولة على الاستفادة من كل المزايا التى تتيحها فرص التجارة. 

۰ ويعتبر تبنى ممارسات الأنشطة التجارية المتكافئة على نطاق واسع بمثابة 
عضرا حیویا | متی ساعد على تسهیل التجارة الدولية وتخفیض تکلفتها. . ومن الحالات 
العملية لذلك التبادل الإلكترونى المعلومات (EDI)‏ » حيث يُحتّمل أن يشارك فى 
تخفيض سعر البیانات وتسهیل تبادل المستندات المرتيطة بالتجارة ويجعلها أسرع 
وأكثر أماناً. ولكنها سوف لا تقدم جميع منافعها المحتملة مع غياب المعايير الدولية 
التعارف عليها. وفى نفس الوقت قد تواچه الدول التى لم تتبنى عهلية التبادل 
الإلكترونى للبيانات عوائق أمام دخول أسواق معينة. 

۲ كما يلاحظ محدودية قدرة الدول النامية- وخصوصاً الدول الأقل نمواً- على 
تخفيض تكاليف التعاملات والوصول لعلومات التجارة. ويمثل ذلك عائق أساسى يحد 
من قدرة تلك الدول فى الحصول على منافع العولة. 

۷ / كذلك يمثل إنخفاض كفاءة الإجراءات الجمركية بالدول النامية عائقاً أمام 
مشاركتها فى التجارة الدولية, ويزداد هذا فى ظل النمو السريع لآليات التجارة 
وخصوصا فى مجال التجارة الإلكترونيةء وتعرقل هذه العوائق التجارة وتحرم الدول 
النامية من الشاركة فى التجارة العالية. 

۸ بالنظر للخدمات الالية الرتبطة بالتجارة یلاحظ أنه مع غياب القدرات المحلية 
لدول النامية يلجأ التجار للاعتماد على البنوك وشرکات التأمين الاجنبية فى الدول 
المنشات الالية الخارجية, وبالتالی تحرمهم من الوصول لشبكة الخدمات الدولية, ولا 
توجد حنی GY!‏ أداة دولية مصممة لساعدة SMEs‏ لوصول للخدمات الالية فى 
الخا 

برع : 


٩‏ لقد ساعد التطور التكنولوجى على زيادة كمية المعلومات المتاحة وتقليل 
تكلفتهاء لكن ما زال عدم التساوى فى الوصول للمعلومات أحد العوامل التى تمنع 
الملايين من التجار من تحقيق مزاياهم التنافسية. فبينما استفادت التجارة السلعية من 
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تعديل العاییر الدولية فى مزاحل مختلفة من التعاملات التجارية, إلا أنه لم يحدث تکافق 
مع تبادل العلومات التجارية. ویعتبر استخدام العاییر مطلباً أساسياً للاستخدام 
الکفء لتکنولوجیا العلومات. وتمیل معلومات الأنشطة التجارية للتدفق من والی الدول 
التقدمة » وتعتبر الدول النامية متلق صاف لهذه العلوسات التجارية أكثر من کونها 
مصدراً لها. وتتمثل الجهودات الطلوية فى معايرة الطومات التجارية وفی خفض 
الفروق الحالية فى التكلفة وفی الوصول لتلك العلومات. 

۰ یفرض التطور التکنولوجی والاقتصادی للنقل الدولی مزيداً من العوائق على 
قدرات الدول النامية فى استخدام التجارة كاداة للتنمية الاقتصادية. فلقد تعددت صور 
خدمة النقل وتضمنت شبكة واسعة من قنوات التوزیع. ویلاحظ أن العدید من الدول 
النامية تواجه صعوبات فى تحسین الخدمات نتيجة لوجود عجز فى بنیتها الأساسية 
(الوانی - الطارات - الطرق ...). ولقد أدى نمو الاستخدام العام لآليات الادارة إلى 
إرتفاع تكلفة النقل الدولی. وفی الوقت نفسه پلاحظ MG‏ صناعة النقل بزيادة ترکز 
جانبی العرض والطلب» حيث قام عدد کپیر من شرکات النقل بعولة متطلبات النقل فى 
جمیع عقود النقل عبر الحیطات. 

۱ / من الواجپ التأكيد على زيادة الأثر التکتولوجی على التجارة الدولية؛ مما 
يبرز فرصة أمام الدول النامية لتتکامل فى التجارة الدولية. كما آنها تتيح الامکانیات 
لتنویع مصفوفة صادرات gall‏ التقدمة (السلم؛ العمل؛ النقل؛ والسياحة). وتغير من 
قدرتها على تشجیع الصادرات التقليدية ويزيد على ذلك تأثیر قدرة نقل وإمداد 
تکنولوجیا العلومات على الالیات الاساسية من خلال أية ثروة تم عملها وتوزیعها 
والتأثیر الفوری والعنوی على التجارة والنمو والتوظف. فبینما تحتفظ العلومات بأهمية 
متزايدة كعنصر إستراتيجى فى النافسة الدولية. إلا أن سعرها انخفض وكذلك أصبح 
إستعمالها سهلاً بصورة كبيرة» فيلاحظ فى الدول النامية- التى تحصل على منح أقل 
فى التكنولوجيا ورأس المال - وجود عائق إضافى أمام التكامل فى التجارة العالمية, 
وهناك فرصة غير مسبوقة لإحداث قفزة واسعة لبعض قطاعات الإنتاج والتجارة 
المتقدمة. 

۲ كما يزداد الدور الإستراتيجى المعلومات كأحد عناصر المنافسة التجارية يوماً 
بعد الآخر. وبات واضحاً أن التكنولوجيا تعد أحد شروط الوصول للمعلومات المناسبة 
وعلى نفس درجة الاهمية تتواجد عمليات بناء القدرات المحلية على استخدام وإدارة 
هذه المعلومات, والتى 3 قد تتطلب إنتاج البرامج الجاهزة والنظم الحديثة وذلك وفقاً 
للحاجات والعوائق المحلية (مثل اللغات) وإنتشار المعرفة العامة من خلال التدريب. 
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وتصل حاجات هذه الدول الفقيرة لمن يمدها بالعلومات من الخارج؛ ویتطلب ذلك إعداد 
نظم معلومات عالية مع الترکیز على التجارة والتنمية وتعتبر نقطة شبكة تنمية التجارة 
العالية. والتی ستناقش فى الفصول القادمة هی الطریق الأفضل لتحقیق ذلك. 


ب- الفرص الرتبطة بتدفقات رژوس الاموال وتمویل التنمية : 


۳ يعد الوصول التزاید للاسواق المالية الدولية مصدراً لفرص والخاطر. 
فالفرص تنتج من کونها مصدراً لتمویل الخارجی التنمية؛ وبالتالی تسمح للاستثمار 
الحلی أن يزيد على الادخار الحلی. كذلك تسمح للتعاملات امالية الخارچية بمزید من 
الرونة فى الادارة المالية للشرکات. آما الخاطر فتنتج عن مشاکل فى السياسة 
الاقتصادية الحكومية الكلية, والمرتبطة بموجات من التمویل الخارچی, وكذلك تنتج 
الخاطر عن تقلبات بعض صور تدفقات الحفظة من الخارج (أنظر البحث ۲ - ب). 


aftr ۶‏ على التاریخ يلاحظ أن رأس المال الخاص لعب دوراً هاماً فى عملية 
التنمية فى العديد من الحالات. وحدث ذلك فى القرن التاسع عشر وبداية القرن 
العشرین بالنسبة للدول النامية. وتمثلت معظم صور هذه التدفقات فى السندات, 
الاستثمار الباشر, والقروض البنكية طويلة ومتوسطة الأجل. فى حين تعتبر تدفقات 
محفظة الأسهم للدول النامية ظاهرة حديثة فى السنوات الأخيرة. 

۵۰ لم تؤد المرونة المتزايدة فى الوصول لاسواق المال الخاصة إلى فقد الربط بين 
الادخار المحلى والاستثمار المحلى فقط, بل أنها قلات كذلك من الربط بين عوائد 
القطاع العام ونفقاته. فحتى فى الدول النامية التى لم تستفد من الوصول للتمويل 
الخاص الخارجی» ضعفت هذه الروابط منذ حصول تلك الدول على المساعدات 
الرسمية الثنائية ODA‏ فمع أن التدفقات الناتجة عن المساعدات الثنائية الرسمية 
تعتمد عموماً على القدرة على تعديل كل الحاجات التمويلية والفرص الاستثمارية gall‏ 
النامية المتلقيةء إلا ان العديد من هذه الحاجات والفرص يمكن تمويلها من خلال 
مصدر تمويل خارجى خاص. 

۲ لقد نتج عن سهولة الوصول للتمويل الخارجى زيادة مرونة الإدارة المالية 
بالشركات بالنسبة لكل من المنشات المملوكة محلياً وفروع المؤسسات متعددة 
الجنسيات. وتنتج المرونة من إتساع مدى الأدوات المالية التى يمكن لهذه المؤسسات 
الوصول لهاء وكذلك من خلال الخدمات المختلفة التى تقدمها البنوك والمؤسسات المالية 
الآخرى العاملة فى أسواق المال الدولية وإرتباط الوصول للتمويل الخارجى بالجدارة 
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الائتمانية نتيجة اتاثیرها على تکالیف وأقساط الدفع وترتیبات التمويل فى التجارة 
والاستشمار الدولیین. 


۷ / تركز التوسم فى التمویل الخاص الخارجی للدول النامية منذ بداية 
التسعینات على الدول التی لم تتأثر بدرجة كبيرة بازمة الديونية الدولية (خصوصاً فى 
آسیا). وكذلك على دول أمريكا اللاتينية والتی كان وصولها للاسواق الدولية مقيداً 
خلال تلك الفترة, لکنها حصلت على ثقة ائتمانية بعد التغیرات التی أجرتها فى 
السیاسات الحکومية والسیاسات الاکرو اقتصانية. وکان القترضون الاسیویون 
بمثابة المتلقين الرئیسیین لقروض البنوك فى الثمانینات, كذلك حصلت سبعة دول من 
تلك النطقة على نسبة كبيرة من قروض البنوك للدول النامية خلال الفترة ۱۹۹۶-۹۲ 
وکانت هذه الجموعة هی الأكثر Lat‏ للتدفقات الناتجة من إصدار السندات الدولية 
Gales‏ أربع دول من آمریکا اللاتينية. fills‏ صدرت معظم الأسهم الدولية من مجموعة 
محدودة من الدول الآسيوية (التلقون الرئیسیون لتدفقات السندات وقروض البنوك)» 
وبعض دول آمریکا اللاتينية. كما اتسمت صور تمویل الدين الخارجی (تسهپلات آوراق 
آوروبية» أوراق تجارية آوروبية) بالترکز. وتتأثر تدفقات الاستثمار الأجنبى الباشر 
بطبيعة البلاد (مثل ثرواتها ومواردها الطبيعية) والتی لیس بالضرورة أن ترتبط 
بالوصول لتمویل خارجی من البنوك أو إستثمارات فى الحفظة. على Ui‏ حال. فعلی 
الرغم من ترکز التدفقات إلى حد ما إلا أن التلقین الأساسيين يين بترکزون فى بعض دول 
آسيوية وبعض دول أمريكا اللاتينية السابق ذکرها. 

۸ / كذلك قام عدد قلیل من الدول النامية ‏ لا تنتمی لهذه الجموعات - بجذب 
التدفقات فى صورة اصدار سندات دولية فى أسواق الال الدولية والحصول على 
قروض متوسطة أو طويلة الاجل (قروض مشترکة) من البنوك الدولية إما للمرة الاولی 
أو بعد غیاب طویل عن أسواق الال الدولية. ویعانی السواد الأعظم من الدول النامية 
لیس فقط من عدم إمكانية الوصول لاسواق الال الدوليةء لکن أيضاً من إنخفاض 
جدارتهم الائتمانية ومواجهة التکالیف الرتفعة للتمویل طویل الأجل والدفع والتأمین فى 
تجارتهم الخارجیة. ۱ 


ج - الفرص التی یوفرها الإنتاج الدولی : 


٩‏ يعتبر الانتاج الدولی - متضمناً انتاج المؤسسات متعددة الجنسیات وفروعها 
وأية منشات آخری مرتبطة بها - مصدراً افرص النمو والتنمية. فیمکن لهذه الشرکات 
نقل مجموعة من الأصول متضمنة رأس المال والتكنولوجيا والأصول اللازمة للموقع 
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للدول المضيفة وذلك لإنتاج السلم. وتمثل مکونات الحزمة التی تقدمها الق 
متعددة الجنسیات الوارد والأصول الهامة التى يمكن أن تدعم النمو والتنمية فى هذه 
الدول. لقد أصبح الاستثمار الأجنبى المياشر مصدراً - متزاید الأهمية - من مصادر 
التدفقات الصافية طويلة الأجل للدول النامية. فخلال الفترة ۱۹۹۲-۸۵ زادت نسبة 
تدفقات الاستثمار الأجنبى الباشر إلى إجمالى رأس المال الثابت بالدول النامية من ZN‏ 
إلى ۰/۷ وهی نسبة أكبر من تلك السائدة فى الدول المتقدمة. إن الزيادة الفعلية فى 
مشاركة الاستثمار الأجنبى المباشر ضمن هيكل رأس المال أقل من المفترضة من هذه 
الارقام. وتأخذ نسبة معينة من الاستثمار الأجنبى المباشر صورة مشتريات الأجانب 
لأصول محلية فى الدول النامية؛ وبالتالى تعاظم دور الاستثمار الأجنبى الباشر فى 
صياغة رأس المال بالدول النامية. 

۰ كذلك يعتبر الإنتاج الدولى فرصة Lola‏ لتدعيم القدرات التكنولوجية 
والتنظيمية للدول النامية لتقوية مهارات العاملين بهاء حيث تحدد تلك المهارات والقدرات 
طريقة تحويل الموارد إلى سلع وسيطة ونهائية وخدمات وبالتالی تعتبر مفتاح التقدم 
الاقتصادی. وتعد الفرص المتاحة للدول النامية من خلال الانتاج الدولى هامة جداً 
فالتكنولوجيا والقدرات التكنولوجية متركزة فى الدول التقدمة» فى حين أن الدول النامية 

ما زالت تعتمد على المصادر الخارجية للحصول على التكنولوجيا التى تحتاجها لتحقيق 
النمو السريع. و: تتفق تلك المصادر - والتى أهمها المؤوسسات متعددة الجنسيات. 
يعادل /۷١‏ من النفق على البحوث والتطوير للأغراض السلمية فى العالم على 
اقتصاديات السوق. وبالتالی تعتبر أنشطة الانتاج والبحوث والتطوير هما عربتا نقل 
التكنولوجيا والمهارات والقدرات للدول النامية ونشرها بها. كما أن تلك المصادر تقدم 
فرص للدولة المضيفة والأم تتمثل فى زيادة التكنولوجيا التى تمتلكها تلك المصادر, 
وكذلك زيادة قدراتهما على تنمية هذه التكنولوجيا. ويعتمد نجاح مثل هذه الفرص على 
قدرات الدول فى جذب الاستثمار الأجنبى المباشرء وعلى التاکید أنها تحمل معها 
عناصر التنظيم والتکنولوجیا الضرورية المطلوية وإستغلال ذلك من خلال المجهودات 
المحلية لنقل وتوسيع المعرفة والقدرات والمهارات التى يأتى بها الإنتاج الدولى. 

۱ بالاضافة إلى فرص الوصول للموارد وتقوية القدرات التكنولوجية والتنظيمية 
والمهارات يمكن للانتاج الدولى أن يحسن من فرص الدول فى الوصول للأسواق 
وتوسيع التجارة. فلقد بات جلياً دور الإنتاج الدولى فى إستغلال النتجات الأولية 
والتسويق لها. فعبر العقود القليلة الماضية قامت العديد من الدول النامية بتطوير 
قدراتها الداخلية على التمويل وإستغلال الوارد وتسويق مواردها الطبيعية وخاماتهاء 
فى حين ارتبط التسويق فى العديد من الدول الأخرى بنشاط المؤسسات متعددة 
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الجنسیات. وإستمرت لتوفی فرص هامة للأنشطة العتمدة على تنمية الموارد. كما یتیح 
الإتجاه نحو إنتاج دولى متكامل للسلع والخدمات الفرص أمام الدول النامية لتوسيع 
التجارة فن الطلع والخدمات التى یتمتعون بمیزة نسبية فيها gl)‏ یمکتهم تحقيق على 
ميزة نسبية سريعة فیها)» وتأخذ هذه الفرص - على الأقل فى البداية - شکل التكامل 
فى الشبكات الدولية للمؤسسات متعددة الجنسيات والتى تتبع استراتيجية التكامل 
البسيط أو إستراتيجيات الحصول على الموارد من الخارج» من خلال شرط | التكلفة 
النخفضة والخامات والنتجات كثيفة العمالة. ويمكن أن تكون الفرص أكثر تنوعاً ونتیح 
أنشطة أكثر إتساعاً أمام الآخرينء كما أنها تستغل تنافسیتها کمواقع لوضع الکونات 
الوظيفية فى 32 عت المؤسسات متعددة الجنسيات التى تنظم إنتاجها الدولى 
بتقنية أكثر تعقيد 

۲ ينبغى التأكيد على أن الدول التى تقدم شروط أفضل لخدمة متطلیات البنية 
الأساسية للمؤسسات متعددة الجنسيات ويتوافر بها العمالة الماهرة اللازمة لتلك 
المؤسسات, تتمكن من جذب الاستثمار الأجنبى المباشرء فى حين أن الدول التى 
لايمكنها مقايلة هذه الشروط تواجه صعويات فى جذب هذه الاستثمارات. إن آليات 
ذلك إن لم تعد بإجراءات السياسات الناسبة - سوف تزيد من التفاوت بين الدول فى 
النمو الاقتصادى, البنية الأساسية: المهارات وتنمية الموارد البشرية مثل الوصول 
للتكنولوجيا. وتتجه الدول لتحرير نظم الاستثمار الأجنبى المباشرء حيث أنها تخطو 
نحو تحریر العاییر العامة والتى تعطی حق الانشاء وتتضمن عدم الإنحراف فى تطبيق 
القانون والحماية فى مواجهة التدویل (إلا تحت شروط واضحة) ومعابیر دفع 
التعويضات وتسوية المدفوعات الدولية Ley)‏ فيها الراجحات) والتاکید على إمكانية 
تحویل العوائد ورأس المال. ۱ 

۳ كما تتحدد قدرات الدول الضيفة (التلقية للاستثمارات) على تغییر نظم 
الاستثمار الأجنبى الباشر من خلال عناصر معينة مثل البيئة الاقتصادية الكليةء البنية 
الاساسية الادية» الموارد البشرية وکذلك السیاسات الحکومية التی تعتبر قاطعة فى 
Laila‏ 


د العولة والتحریر والتعاون الفنی والاقتصادی بين الدول النامية : 


4 فى ظل عالم یتسم بالعولة والتحریر. لا يتم النظر للتعاون الاقتصادی بين 
الدول النامية على أنه آحد العناصر الهامة للاستراتيجية الدولية لتشجيع النمو 
التواصل, ولکن ینظر إليه على أنه آداة لتشجيع تکامل الدول النامية فى الاقتصاد 
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العالی. وأصبح من من العروف أن التعاون الاقتصادی بين الدول النامية یسعی لتحقیق 
هذين الهدفينء وأنه فى حاجة للتطوير تجاه عملية الانفتاحية والرونة - تلك العملية التی 

تؤكد اج العضوية - وتعديل الأعراف الدولية فى العمل والتكامل الجماعی والتأکید 
مرنة: بين الدول. وهنا a eal‏ الفنی بين الدول النامية re‏ هاماً. 

۸/۷۵ یقوم التعاون الاقتصادی بين الدول النامية بتوجیه جهود التعاون إلى ما 
يمكن وصفه بأنه فضاء بالحیز الاقتصادی اللائم «Viable Economic Space‏ 
فالارتفاع الجغرافى لجموعة غير محددة fis)‏ مجموعة الخمسة عشر) من مجموعات 
دول مختلفة فى مستوی النمو (مثل النافتا - أبيك) والشرکاء الاقلیمیین بفائدة معينة 
(COMESA, MERCOSUR, SARC, UMA, GCC) Ji.‏ كلها أمثلة من 
مناطق مختلفة على هذا النوع الجدید من التعاون. 

۲ فى هذا الاطار پلاحظ زيادة مشاركة عملية التعاون الاقتصادی بين الدول 
النامية من خلال آلياتها الخاصة فى الاقتصاد العالی. فكما ذکر فى الاجتماع 
الخامس لجموعة الخمسة عشر أن خطورة الآلية الجديدة للتکتلات الافتصادیة فى 
الجنوب تتمثل فى مراکز اقتصادية بديلة یمکنها أن تعمل کمحرکات قوية لتدعيم تعاون 
الجنوب مع الجنوب فى مختلف الجالات مثل التجارة, النقل» الاتصالات عن بعد. 
ain‏ و , الخبرات الفنية وتنمية البنية الأساسية. 

۷ تشير استراتيجية التعاون الاقتصادی بين الدول النامية إلى أن مضمون 
اا ا تب eee Lis‏ بل يجب أن يؤكد على تبادل 
الخيرات كوسيلة للتعلم من الحالات الناجحة» سواء كان ذلك على المستوى الإقليمى أو 
على مستوى العالم ككل. ونقل هذه الخبرات يتطلب وجود تعاون فنى ومالى بين الدول 
النامية وكذلك دعم مؤسسى كلى كبير. ويمكن مقابلة الهدفين الأول والثانى بثلاثة 
محاور من الترتیبات» حيث تقوم الدول المتقدمة بتقديم الدعم المالى لتبادل الخبرات 
والدعم الفنى بين الدول النامية. ولقد حققت بعض الدول المتقدمة فوائد من هذا النوع 
من التعاون الثلاثى. وعادة ما يشتمل تبادل الخبرات على ممثلين للحكومات وللقطاع 
الخاص من الدول النامية. 

۸ والخلاصة أن جولة أوروجواى أتاحت فرص جيدة للدول النامية تنعکس على 
التعاون الاقتصادى بینها. فيمكن أن يتم إعادة دفع التعاون الاقتصادى بين الدول 
الثامية والقواعد الجديدة ثانية, وستتمكن المجموعات التعاونة من استخدام التعاون 
الاقتصادى المنفتح والمرن لتعظيم مزايا الفرص التجارية الجديدة وكذلك لخدمة 
الاشتراك فى الوصول للنتائج الثلی باستخدام الأدوات المؤفسسية الحديثة للنظام 
التجارى متعدد الأطراف. 
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۳- مواجهة التحدیات : 


٩‏ مکن أن تؤدى عملية العولة والتحریر إلى ظهور عدد من السلبیات المحتملة 
والتی قد تعترض عملية التنمية. وآهم هذه التحدیات هى فقدان إستغلالية أوذاتية 
السياسة فى بعض الناطق عند الستوی القومی الذى Jud‏ أو يبدل النظرة لسیاسات 
التنمية. وكذلك المخاطر الناتجة عن عدم الاستقرار الناتج عن الإنفتاح المالى ومخاطر 
الحدية Marginalization.‏ 


Loss of Policy Autonomy فقدان استقلالية السياسة‎ - 1 


۰ / لقد تم تطبیق سیاسات التحریر الاقتصادی فى العدید من الدول النامية وتم 
توحيدها فى أكثر من تنظيم متعدد الأطراف, وتلك السیاسات لها أثر على تضییق 
الفجوة بين أدوات السياسة المطبقة بكل دولة بصورة أكثر تحديدا » فان اتفاقيات جولة 
أوروجواى تضمنت عنصر تحديد مدی أو نطاق خيارات السياسة المتاح أمام صانع 
السياسة. فعلى سبيل المثال قد لا تكون الدول النامية قادرة على موائمة السياسات 
الصناعية التى إتبعتها دول شرق آسيا من قبل» وخاصة تلك السياسات التى هدفت 
إلى زيادة تنافسية الصناعة والصادرات مثل سياسة نس الصادرات ومتطليات أداء 
الاستشمار والترخیص الاجباری (ومن العدالة القول أن الفوائد الصافية لهذه 
السياسات دائماً ما تکون محل خلاف) ولقد انحسرت العالچة الناسبة للدول النامية 
فى تطبیق مدد أطول من القیود القابلة للتطبيق على جميع الدول وإن كانت بعض هذه 
الاتفاقیات تتضمن مدخلا لإتخاذ اتفاقات موحدة. 

۱ كما لا یقتصر الأمر على إنخفاض استفلالية السياسة فقط وانما هناك 
إعتراضات تتخذها الدول فى الإتفاقات الدولية, حيث يؤدى زيادة الانفتاح المالى ورفع 
القيود على تدفقات رژوس الأموال إلى تقوية الروابط بين الأسواق المالية بالدول نفسها 
وتقليل قدرة الحكومات على استخدام أدوات السياسة الاکرو اقتصادية فى التأثیر 
على الأهداف؛ fie‏ حجم الناتج» مستوى التوطف ومعدل التضخم. فلم يعد من الممكن 
تقليل الإرتباط بين أسعار الفائدة بالدول من بعضها البعض بدون حدوث حجم ضخم 
من التدفقات الرأسمالية وتقلبات حادة فى قيمة العملة. والأكثر من ذلك أنه من الممكن 
دائماً إتباع سياسات ماکرو اقتصادية توسعية بغض النظر عن سرعة الطلب فى 
الخارج حيث بودی هذا إلى تدهور وضع الدفوعات. . وسوف نودی عملية فحص عجن 
الطلب والوظائف فى مرحلة الانحسار إلى زيادة أهمية التضخم. حيث أن هناك 
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تأكيداً آکبر على استقرار آسعار الصرف والاسعار بما يؤدى إلى تصعيب تنمية . 
التوظف الحلی. وتعطی هذه الصعويات التی تواجه دولة بمفردها فى سبیل تحقیق 
مستوی عالی من العمالة واستقرار فى الأسعار » الفرصة لزيادة الضفوط الحمائية 
وتخفیض قيمة العملة للدولة. 


ب الانفتاح المالى وخطر عدم استقرار التنمية : 


۷ لقد نتج عن تکامل العدید من الدول الآسيوية ودول أمريكا اللاتينية فى 
شبكة أسواق الال الاولية حصولها على خبرات هذه الدول فى جذب لتدفقات 
رأسمالية ولکن صاحب ذلك وجود تقلیات نتيجة oat‏ الستتمرین الأجانب؛ وأصيحت 
هذه التدفقات محور الترکیز بين صناع السپاسة. فبینما تکون إستجابة الاستثمار 
طویل الاجل للبنية الاساسية بالبلاد إيجابية, پلاحظ إدراك صناع السياسة للمشکلات 
الرتبطة بموجات التدفقات الرأسمالية الضخمة, ولا تنتج التقلبات فقط إستثمارات 
المحفظة الاجنبية, ولکن أيضاً نتيجة للتحدی الذی تخلقه التدفقات غير التوقعة آمام 
الادارة الماكرو اقتصادية بالبلاد. 

۳ تعد موجات التدفقات الرأسمالية بلا هوية وتمثل موضع إهتمام السلطات 
2 لأنها تعد من العضلات الصعبةء وعندما يتسع مداها تحاول السلطات تقلیل 
تأثيرها من خلال سعر الفائدة أو سعر الصرف أو کلاهما وهذا يصعب من مهمة 
1 سياسة ماکرو اقتصادية» وكذلك يزيد من شکوك الخاطر فى أذهان مستثمری 
القطا ع الخاص حول قدرة السلطات على تحقیق الاستقرار والبيئة الاقتصادية الملائمة. 
وعندما تطول موجات التدفقات تحدث آثار سابية على سعر الصرف مما ينعكس على 
منافسة الصدرین والستوردین وبالتالی تدهور الحساب الجاری والشارکة فى عدم 
الاستقرار 

۶ عندما لا یتمکن العجز الخارجی من الاستراتيجية لبطء أو انعکاس التدفقات 
يحدث |نخفاض حاد فى قيمة العملةء بما يؤدى إلى إتخاذ إصلاحات خارجيةء وپالتالی 
خلق ضغوط تضخمية» وهنا پلاحظ أن الوصول للتخفیض الطلوب فى العجز الخارجی 
عن طريق زيادة الصادرات أمراً بالغ الصعوبة, كذلك یصبح من الضرورة خفض 
الواردات من خلال تقلیل الاستیعاب والنمو الاقتصادی. هکذا يتضح أن انعکاس 
التدفقات الرأسمالية يؤدى إلى تدمیر الاقتصاد الکلی والقواعد الالية المأخوذ بها فى 
الدولة. 


۵ كما يتلازم النمو الصاحب للمخاطر مع نوع التقلبات التی صنعتها ردود 
آفعال السیاسات. فعلی الستوی الدولی توجد الآن موافقة من لجنة صندوق النقد 
الدولی حول النظر فى تحسين الأداء وتوفیر بیانات جيدة من قبل أعضاء الصندوق 
للأغراض السحية Surveillance Purposes‏ ویالنظر إلى وضع الاستثناءات (آليات 
تمويل الطورائ) والتى تمكن الصندوق من الإستجابة السريعة لأية أزمة مالية تحدث 
[أنظر الجزء (فیما بعد).] 

۲ / آما على المستوى القومى» فقد قامت بعض الدول بتحديد إجراءات معينة 

تأثير الباشر على التدفقات النقدية وبالتالى تقليل موجات التدفقات للداخل بهدف 
تجنب آثارها. فعلى سبيل المثال تم وضع حد أدنى من الشروط على إصدارات الأسهم 
والسندات للخارج» ووضعت حدود أخرى على التزامات البنوك من العملات الأجنبية أو 
التزاماتها قصيرة الأجل تجاه غير المقيمين. كما تم تطبيق نظام الطوابير(أو الانتظار) 
۵ لتبطئ الاقتراض الخارجى للمنشات الخاصة. وتتضمن الإجراءات التى 
تتخذ ربحية المقترضين الأجانب وفرض ضريبة على متطلبات الإحتياطيات الخاصة من 
التدفقات الرأسمالية للداخل؛ وزيادة تكلفة عمليات المقاصة فى البنك الرکزی وتقييد 
الأصول التى يمكن للبنوك أن تقيمها بالعملة الأجنبية لتلك العوائد النخفضة» وضريبة 
الدمغات على الائتمان الأجتبى. ولقد شجعت التدفقات للخارج من خلال تخفيض 
القيود على إستثمارات الأفراد والمؤسسات الأجنبيةء مثل صناديق المعاشات وتغلغل 
رأس المال فى النشات الأجنبية. والأكثر من ذلك زيادة مخاطر القروض الأجنبية» 
مستثمری المحفظة من خلال إنتشار الإتحادات التى تسمح لأسعار الصرف بالتقلب. 

۷ يمكن استخدام الإجراءات الباشرة فى تقليل أوالتحكم فى التدفقات 
الرأسمالية للخارج. وتعتمد الكفاءة فى هذا الأمر على تصميم تلك الإجراءات وتوقيت 
تنفيذها وفى حالة تزامن ذلك مع تدهور الجدارة الائتمانية للدولة (كإنخفاض الجدارة 
نتيجة للأزمات السياسية) يزداد تدفق رأس الال للخارج. ويمكن للاجراءات المصممة 
بإحكام أن تزيد من تكاليف (وتخفض من ريحية) أغلب طرق المضاربة على عملة تلك 

AA‏ / كما تتضمن هذه الإجراءات قيوداً على الاستثمار الأجنبى الذى يقوم به 
المقيمون وعلى إقراضهم لغير القیمین, والقيود على حسابات المقيمين بالعملات . 
الأجنبية. وإعاقة تسهيلات التبادل الآجل وتسهيلات مقايضة الدين بالأسهم من خلال 
البنك المركزى. 

٩‏ يمكن للإجراءات المباشرة أن توثر على نمو قدرة صناع السياسة فى التعامل 
مع تقلبات حساب رأس المال. وهنا لا ينبغى القول أنه يجب استخدام الإجراءات 
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الباشرة عندما تکون أسواق رأس الال محل تدفقات أجنبية» ومواقف دول فردية 
شرعان ما تكفين وكش aay)‏ العديد) هق النول لا تستهدم هذه الإجراعات اتكرن 
مرغوية وجاذبة للتدفقات. ولكن ينبغى أن تكون الإجراءات المباشرة جزء من السياسة 
القبولة عند الحاجة. 

all teat ۰‏ الى تخار peed‏ الإجراناك المناشرة die tied‏ 
الإجراءات إلى سياسات نقدية ومالية مخططة (ليست موزعة على تلك الدول)؛ ويجب أن 
تصمم لتصل بالتكاليف لأدناها بالنسبة للاختلالات الممكنة وعدم الكفاءة فى سوق رأس 
المال وسوق الصرف الأجنبى. 


ج“ ظاهرة الحدية : 


١‏ تعتبر الدول النامية - وخصوصاً الدول الاقل نمواً وبعض الدول الأخرى التى 
تعانی من ضعف هيكل الاقتصاد مثل الدول الإفريقية - غير قادرة على الإستفادة من 
العولة. ويظهر ذلك نتيجة للعوامل التالية : 


(1) - معوقات جانب العرض : 

۲ تتسم الدول الأقل نموا بأنها تتنوع بين ضعف جانب العرض وضعف هیکلها 
الاقتصادی, وهو ما یمثل عائقاً آمام التوسع فى النتجات التقليدية وغیر التقليدية. 
وكفاءة الانتاج للاحلال محل الواردات (سوف تناقش مصاعب تبعية السلع فى الجزء 
القادم). وتتمثل عوائق Gila‏ العرض فى ضعف القدرة التکنولوجية» نقص الابتکارات, 
التسویق, الهارات الفنية بما فيها الرقابة على الجودة, ندرة التمویل طویل الاجل, 
ارتفا ¢ تکالیف الائتمان والشحن وعدم وجود إطار شرعی ومنظم للنقل. 

۳ كذلك تواجه العولة والتحریر عائقاً آخر من عوائق جانپ العرض وهو وجود 
إتجاهات حديثة للعوائق التقليدية فى gall‏ الناميةء والاقتصادیات الضعيفة الاخری 
عند محاولتها التکیف مع البيئة الدولية الاکثر تنافسية والخصائص الرئيسية لدی 
ملاستها مع عملية الانتاج والتکنولوجیا الحديثة لزيادة الكفاءة. 


۳۹۹ - 


Commodity Dependence التبعية السلعية‎ - (I I) 


۶ / تعتمد العدید من الدول النامية - وخصوصاً الاقل نمواً والدول ذات الهیکل 
الاقتصادى الضعيف - على السلع الأولية gf)‏ النصف مصنعة) فى الانتاج والتصدير. 
ويمثل هذا عائقاً أساسياً أمام قدرة العديد من هذه الدول فى الحصول على ميزة فى 
الفرص التجارية الناتجة عن التحرير والعولة. ولا تقتصر أسعار السلع الأولية على أنها 
منافسة للسلع البديلة الصنعة. ولكن إتجهت هذه السلع للانخفاض أيضاً على مدار 
العقود العديدة الماضية. وتنعكس هذه الخصائص على الاستقرار والإستمرارية فى 
السياسة الماكرواقتصادية والجدارة الائتماتية للدول النامية المصدرة غير المصنعة للدول 
Tose‏ العهد بالتصدير. 

۰ کذاك يلاحظ أن الحاجة للبیع النافس فى سوق غير مناسب يؤثر على النتجین 
فى الستوی الجزئی. فالانتاج الأولى فى الدول الفقيرة غير مرن بالنسبة للسعر, 
وتتواجد بهذه الاقتصادیات العدید من مشاکل البنية الأاساسية. منها إنخفاض 
إمكانيات الری (المياه), عدم كفاءة خدمات البحث والخدمات الأخرى الرتبطة بالعملية 
الانتاجية» ضعف إمكانيات التحول مما يصعب من مهمة الفلاح فى الانتقال من منتج 
إلى آخر كإستجابة لفرص السوق الجديدة. كما تعتبر التكلفة المغرقة فى الاستثمار فى 
الشجر والمحاصيل الزراعية المحتملة أحد عوامل ضعف إستجابة العرض للتفيرات 
السعرية» ويعتبر إرتفاع نسبة الأرض والاصول الثابتة الأخرى فى النتج هی أحد هذه 
العوامل. إن الحاجة المتزايدة للمحافظة على العمالة هى تحول الأجور جزئياً أو كلياً إلى 
مكون آخر من مكونات التكلفة الثابتة. وهنا يجب أن تتم العملية الانتاجية حتى فى 
فترات إنخفاض الأسعار. 

1 من العوامل الأخرى المؤثرة على هذه الدول أن الإنتاج الزراعى يتم على مدى 
واسع على مستوى العالم بواسطة عدد كبير من الفلاحين بما يؤدى إلى إختلافات 
واسعة فى الجودة. وبالتالى يكون إنخفاض الأسعار أو الطلب وعدم استقرار السعر 
الموسمى فى هذه النتجات عاماً على مستوى معظم الدول فى حين يلاحظ إختلافات فى 
آسعار النتجات الصناعية نتيجة لقلة عدد منتجيها. 

۷ والأكثر من ذلك أن التقدم التكنولوجى والإكتشافات فى الدول التقدمة ساعد 
على تخفيض الإرتباط القوى لعلاقة المدخلات/المخرجات القائم فى الخامات. وبالتالی 
إنخفض الإرتباط القوى بين النمو الاقتصادى والصناعات التحويليةء حيث أصبحت أقل 
كثافة فى استخدام الخامات مما أدى لظهور بعض الإحلال وإعادة التخصیص فى 
الوارد الأوليةء كما حدث تحول وتخفيض فى الخامات فى أسواق دول معينة. 
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۸ على الرغم من ذلك يلاحظ نجاح بعض هذه الدول بالفعل فى استخدام 
القطا ع السلعی كوسيلة للتحول الاقتصادی والتصنیم وبالتالی الهروب من مصيدة 
الفقر والتی gad‏ نتيجة حتمية لتبعیتهم السلعية. وهناك العدید من الدروس الستفادة 
من التجارب الناجحا» وأول هذه الدروس أن کل من السیاسات الحلية الاقتصادية 
الكلية والاستقرار السیاسی بمثابة شروط Sine qua non‏ لجذب الاستثمار من 
الصادر الحلية والأجنبية إلى الأتشطة التی تهدف إلى التنویع بدلاً من الاعتماد على 
الصادرات التقليدية. والدرس الثانى هو آهمية السياسة التجارية, حیث اتبعت العدید 
من الدول غير الناجحة أو الأقل نجاحاً سياسة ذات آثار متحيزة فى صالح الصادرات 
غير التقليدية. ويتضح من معجزة شرق آسيا عدم كفاية مدخل تهميش دور الدولة 
وحتى إذا تم تحفيزه فيتفق معظم المحللون على أن قدرة هذه الدول على استخدام 
سلطة الدولة فى مساعدة القطاع الخاص هو أكثر العناصر أهمية فى نجاح هذه 
الدول . 


(11]) - صعوبات جذب الاستثمار الأجنبى المباشر : 

٩‏ پعتبر عدم الاستقرار السياسئ ووجود فجوة دين السیاسات Tal‏ القعلية 
والثلی من عوائق جذب الاستشمار الاجنبی الباشر» حيث تواجه الدول النامية 
والاقتصادیات الضعيفة الاخری العدید من العوائق الهيكلية عند محاولتها جذب 
الاستثمار الأجنبى المباشر, وتتضمن هذه العوائق ما يلى : 

أ) إنخفاض مستوى الدخل ويطء معدل النمو وكذلك إنخفاض عدد السكان فى 

العديد من الدول على المستوى الذى يسمح بوجود أسواق جاذبة. 

ب) تزامن إنخفاض مستوى الإدخار المحلى مع إنخفاض عدد الشرکات مما يقلل من 

المشروعات المشتركة وعدد كبير من صور الاستثمار الأجنبى المباشر الأخرى. 

ج) قصور النواحى الإدارية والمهارات الفنية فى عدد كبير من الدولء مما يؤدى إلى 

عدم الكفاءة وإنخفاض مستويات الإنتاج. 

د) قصور البنية الأساسية» وخاصة مصادر الطاقة والإتصالات الجيدة وإمكانات النقل 

الحديثة. 
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: إنخفاض مساعدات التنمية الرسمية‎ - (I V) 


۰ تؤدى عدم قدرة الدول الأقل نمواً والدول الأخرى ذات الهیاکل الاقتصادية 
الضعيفة على جذب الاستثمار الأجنبی الباشر أو أى صورة أخرى من صور التدفقات 
الخاصة إلى إتجاه هذه الدول نحو الاعتماد على الساعدات الرسمية لدعم مواردها 
المحلية لتمویل التنمية. ولقد إنخفضت الساعدات الرسمية ODA‏ بشکل جوهرى عام 
۱ وإنخفضت نسبتها إلى الناتج القومى الإجمالى للدول الانحة إلى حوالی 
۰ وهو أدنى مستوى وصلت له فى العقدين الماضيين. 

۱ كما انخفضت مساعدات دول ال 04٥‏ إلى الدول الأقل نموا إلى 
حوالى ۸۰,۰۷ من الناتج المحلى الإجمالىء وهو أقل من العقد الماضىء وأقل من 
نصف المستوى المستهدف (۰,۱۵/) ويزيد على ذلك أن دول شرق أوربا والإتحاد 
السوفيتى السابق أوقفت مساعداتها MAS epg AV! gull‏ خفضت دول الأويك من 
مساعداتها الرسمية نتيجة لإختلالات حسابات رأس المال بها. 


۲ كما أنه من غير التوقع زيادة المساعدات الرسمية فى الأجل القصیر» 
ويؤكد ذلك إنخفاض الساعدات الثنائية وتزامن ذلك مع توجه الدول التى تمنح 
المساعدات الثنائية ضد الإنفاق العام الدولی» ويرجع السبب فى ذلك إلى السياسات 
المحلية بهذه الدول. ومن أحد أسباب إنخفاض المساعدات الرسمية كذلك إنتهاء الحرب 
الباردة» وتوجه الدول نحو تخفيض الإنفاق على الدفاع فى إطار الإتجاه لتخقیض 
الإنفاق العام. ويضاف إلى ذلك أن برامج القطاع العام أصبحت محل تساؤل أكثر من 
ذى «ui‏ فمتلقوا المساعدات أصبحوا مسئولين أمام مموليهم عن تقديم دليل قوى على 
نجاح المساعدات وحساب الإنطباعات حولهاء وغالباً ما يشككون فى سوء استخدام 
هذه المساعدات. 

۳ كما لاتقدم هذه المساعدات فى شكل كلى وإنما وفقاً للوضع الشامل الفقر 
أو حاجات التنمية. وتمثل المساعدات الرسمية الثنائية حوالى ۷۰/ من إجمالى 
المساعدات الرسمية وتخصص جغرافياً بشكل يغلب عليه الجانب السياسى أكثر من" 
عملية تخفيف الفقر أوحاجات التنمية. ويعكس ذلك صعويات بالنسبة لمقدمى هذه : 
المساعدات فى تبنى برنامج توزيع للمساعدات يهدف إلى تخفيف الفقر وتنمية الدول 
المتلقية أخذاً فى الاعتبار إهتمامات مصادر الإعتماد المحلية وصناع السياسة. 

۶ وعلى الرغم من إنخفاض عرض الساعدات إلا أن الطلب عليها مازال 
متزايداً وبشكل جوهرى؛ وظهرت حاجات أخرى بالإضافة إلى حاجات التنمية 
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التقليديةء آهمها الحاجة لمواكبة وعلاج الشاکل العامة مثل البيئة والهجرة غير الراقبة 
وصراعات الدينة وعملیات حفظ السلام. 

۰۵ كما ینبغی أخذ قيود نمو عرض الساعدات فى الاعتبار بدرجة أكثر آهمية 
عند تأسیس ووضع أولويات فى تخصيص المساعدات وفى استخدام الموارد بشكل 
أكثر فعالية وكفاءة. يتجه الوضع بشكل كبير لتركيز هذه المساعدات على تخفيف حدة 
الفقر وأولويات التنمية وتخفيض حدة وأعباء التأثير السیاسی» ويشكل أكثر وضوحاً 
توجه هذه الموارد للدول الفقيرة. ويسعى مقدمى هذه المساعدات لتحقيق تلك الأهداف 
فى الدول الأقل نمواً. وفى اجتماع فى کوپنهاجن عام ۱۹۹۵ تم الالتزام بين بعض 
الدول المتقدمة المهتمة وممثلی الدول النامية على تخصيص ۲۰/ من المساعدات 
الرسمية فى امتوسط و۲۰/ من الميزانية القومية للبرامج الاجتماعية الأساسية. 


(۲۷) - الصعوبات المستمرة المصاحبة للدين الخارجی : 

1 لقد تغيرت سمات أزمة الدين منذ بداية الثمانینیات, فهى لم توقف التهديد 
المنتظم للنظام المالى الدولى وأثرت على مجموعة مختلفة من البلدان (آغلبها بلدان 
منخفضة الدخل)؛ وأصبح حل المشكلة هو الدين الرسمى سواء الثنائى أو المتعدد. 
ويعتبر تراكم الديون الضخمة وتكرار إعادة جدولتها هى المسبب الأساسى فى الأزمة. 
وتستمر بعض الدول فى وضع القيود ولكن بتكاليف اجتماعية واقتصادية مرتفعة, فلقد 
أدى كبر حجم الدين الأصلى إلى عدم إنهاء دیون الدول المدينةء مما أدى فى استمرار 
حالة التشاؤم التى سادت معظم هذه الدول وإعاقة حركة الاستثمار والتنمية بها. 

۷ يمثل تعديل شروط نابلى Naples‏ والتى تمت فى نادى باریس فی دیسمبر 
۶ أهم خطوة فى نشأة استراتيجية الدين. ولقد خففت هذه الشروط من وطأة عبء 
الدين على الدول منخفضة الاخل, إذ طبق مقرضى نادى باريس معيار مرونة الدولة 
بدرجة أكثر لتستفيد جميع الدول منخفضة الدخل والتى تعانى من صعوبات فى خدمة 
الدين من تخفيض حوالی ZW‏ من ديونها. ومن المهم أن تتمكن النسبة المقرضة من 
تخفيض الدينء ففى حالة معالجة أصل الدين يعتبر تخفيض حجم الدين من العوامل 
الحرجة فى تحديد مدى نجاح الدولة المقترضة فى الخروج من عملية إعادة الجدولة. 

۸ على الرغم من تطبيق شروط نابلی, إلا أنه ما زالت هناك العديد من الدول 
منخفضة الدخل التى تعانى من المديونية تواجه عبء عدم الحصول على مساعدات. 
ونتيجة لثقل المديونية تم إنشاء مؤسسات مالية متعددة الاطراف - والتى يقيمها البنك 
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الدولی وصندوق النقد الدولی - وتتبنی هذه المؤسسات خططاً تتخفیف عبء الديونية 
عن الدول المدينةء ويتم ذلك وقد تسنی ذلك بإعادة تمویلها للقروض الضخمة من خلال 
تقدیمها النح اتلك الدول. وتم تطبیق أسلوب تراکم الحقوق فى التعامل مع الجزء 
التبقی من الدیون. وبالنظر إلى جوهر المشكلة پلاحظ إنخفاض الأخذ بهذه الاجراءات, 
وبالتالی فلا سبیل لتخفیف عبء الديون متعددة الأطراف إلا بتخفیضها. 

۶۹ إن عدم GUS‏ التمویل یعتبر معوقاً أساسياً آمام تنمية الدول. ولهذا تم 
إعداد عدة مقترحات تم تنفیذها لتوفیر موارد إضافية لاعادة إحياء القروض متعددة 
الأطراف بدون تحویل الأموال عن مساعدات التنمية, أو زيادة ضغط القرضون 
للقروض الثنائية. ولقد تضمنت هذه القیود بيع نسبة من إحتياطيات الذهب لدی 
صندوق النقد الدولی, وتخفیض نسبة من حقوق السحب الخاصة لاعادة إحياء 
القروض متعددة الأطراف» ورسم الاحتیاطیات وشروط خسارة الدیون المؤسسات 
المالية متعددة الاطراف. وجاء الوقت الناسپ لاخذ هذه القترحات فى الحسبان, كما 
أن أية تسهیلات للديون متعددة الأطراف يجب أن تراعی تخفیف وطأة عبء الدیون 
متعددة الأطراف على الدول النامية وستؤثر بكفاءة إذا إرتبطت بتمویل إضافى لجهود 
المساعدات الجارية. 


د إدارة خرير وعولمة الاقتصاد الدولی فى ملاحقة النمو والتنمية : 


۰ لقد أدت التغيرات السريعة التى حدثت فى الاقتصاد العالی إلى نتائج هامة 
فى صياغة وتنفيذ السياسات القومية. فكما ذکر مسبقاً (انظر (HY‏ أن العولة 
والتحرير إتجها نحو تقليل استغلالية السياسة القومية. فالعديد من اهتمامات السياسة 
التى لم تعد فعالة على المستوى القومی يجب فى البداية - أن تعتبر ضمن عمل تعاونی 
على المستوى العالی. والأكثر من ذلك أن التحول فى تنظيم نشاط القطاع الخاص من 
المستوى القومى إلى المستوى الدولى لم يعد متوافقاً مع القفزة فى تنظيم السياسة 
العامة من المستوى القومى للمستوى العالمى. ويعتبر هذا صحيحاً بالنسبة للبيئة 
المنتظمة التى تحكم نشاط الشركات الخاصة (أنظر الفصل الثالث ج -۲). ویعتبر 
تطوير الإطار العالی الحاكم للتجارة والاستثمار والنقود والتمويل جميعها عناصر 
مؤثرة فى تنمية نظم الحكم العالی. 
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۱- العولة والاعتماد التبادل والادارة الاقتصادية : 


۱ تنسب العولة - وهی تدویل الانتاج والأسواق - إلى النمو والاعتماد التبادل 
بين اقتصاديات الدول بعضها البعض, وكذلك الروابط التداخلة فى الأنشطة 
الاقتصادية فى المجالات المختلفة مثل التجارة والاستثمار والنقود والتمويل. Billy‏ 
إلى الاعتمادية بين الدول يلاحظ أنها تمثل قدرة صانعى السياسات القومية على تحقيق 
أهداف قومية باستخدام أدوات سياسة يقل تدخلهم فيهاء فى حين أن التشتاسنات 
والتطورات التى تحدث خارج حدود الدولة أصبح لها تأثير على التنمية الاقتصادية 
بها. فعلى سبيل المثال» أصبحت للسياسة النقدية المحلية نتائج دولية فورية» ويعتبر هذا 
صحيح ويصفة خاصة فى الاقتصاديات الصناعية الکبيرة. حتى إذا كانت السياسات 
والتطورات فى الاقتصاديات الصغيرة قد تصنع نتائج أقل من تلك التى تصنعها الدول 
الأكبر. فعندما قررت الولايات المتحدة الأمريكية فى بداية ۱۹۹۶ رفع معدلات الفائدة, 
حدث تدهور فى أسعار السندات مما سبب خسائر زادت عن تلك الناتجة عن أزمة 
۷ فإنخفاض قيمة البیزو الکسیکی فى نفس العام أدى إلى إنخفاض جوهرى فى 
أسواق الأسهم الصاعدة بكل من أمريكا اللاتينية وآسيا. 

۲ / كما تبرز أهمية إدارة الإعتماد المتبادل الفعالة فى الرغبة في تحقيق نمو 
وتنمية متواصلة فى alle‏ يسوده التحرير والعولة. ويتطلب ذلك تنسيقاً دولياً أقوى 
لتأكيد التوافق بين أهداف السياسة. ويكون هذا التنسیق على ثلاثة محاور . 

الأول : بين أهداف النمى والتوظف الكامل فى الدول الصناعية الكبرى. والشانی: 
بين هذه الأهداف من جانب وأهداف النمو والتنمية فى الدول النامية من جانب آخر. 
والثالث : بين الأهداف السابقة من جانب والبيئة العالمية والأهداف الاجتماعية من 
ile‏ آخر. ويجب على إدارة الإعتماد المتبادل أن تواجه مشاكل عدم التماثل بين 
السياسات فى المجالات المرتبطة من الاستثمار ونقود وتمويل. لقد أصبحت العلاقات 
الوثيقة بين السياسات فى هذه المجالات معروفةء فمثلاً هناك أثر تنافسى على تخفيض 
قيمة العملة يماثل ذلك الأثر الناتج عن الزيادة فى التعريفة الجمركية على الواردات 
ودعم الصادرات» ويمكن للسياسات التجارية أن تحاكى - وفى نفس الوقت تعرقل ‏ 
الاستثمار الأجنبى. وقد تعانى الدول التى تقترض من أسواق المال الدولية من وجود 
خلل مزمن فى موازین خدماتها نتيجة لارتفاع آسعار الفائدة العالية بأكشر من 
التحسینات التعويضية التی تحدث فى موازین السلم. وتعتبر الصعويات التی تنتج عن 
مثل هذه العلاقات هامة بالنسبة للدول النامية التی eve‏ اقتصادیاتها من سهولة 
الاقتحام من جانب الصدمات الخارجية الفجائية التی تحدث فى أسواق التمویل 


والسلع الدولية. 
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۳ لقد ظهرت الحاجة لتطایق السیاسات العالية بوضوح فى إعلان مراکش 
الوزاری الذى تم مع اتفاقية منظمة التجارة العالیمة WTO.‏ ولقد أكد الاعلان على دور 
استقرار آسعار الصرف فى توسیع التجارة وتحقیق النمو والتنمية التواصلة. ولکن 
ظهر كذلك بوضوح أن الصعوبات التی تحدث فى مجال التجارة لایمکن |زالتها 
پاستخدام إجراءات التجارة فقط. ففى حين أن الإعلان أكد قدرة النظام التجاری متعدد 
الاطراف على المشاركة بفاعلية أكثر فى صياغة السیاسات الا أنه فتح هذه الصياغة 
بشكل مطاط. 

۶ قبلت الحكومات فى إطار منظمة التجارة العالمية الخسارة الناتجة عن 
إستغلالية السياسة من خلال الوافقة على تقييد تقیید استخدام آدوات السياسة فى 
الاتفاقيات متعددة الأطراف التفق علیها. ولقد بدا هذا ضروری لنشر نظام التجارة 
العالمى الذى يمكنه من مواچهة التحدیات الناتجة عن اقتصاد عالی محرر. وسبب آخر 
هو أن مبادی وأسس الجات ومنظمة التجارة العالمية قد تخدم کنقطة انطلاق لتنعکس 
على تشکیل اطار بظهر التعارض بين السیاسات النقدية والالية. وتعتبر هذه السیاسات 
غير تمييزية» ولقد آدی تجنب هذه الاجراءات إلى تحقیق قیق ميزة تنافسية غير عادلة» والی 
إدراك الحاجة للاجراءات الوقائية والمعاملة التفضيلية للدول النامية. ويالتالى يعتبر 
الوصول للسوق هدف ولكن قد تكون السياسات منفردة صعبة التنفيذ. وقد تتسبب فى 
pre‏ لسوق المال أى ميزان المدفوعات لدولة أخرى. فأية سياسة قد تفيد دولة واحدة 
فقط على بعسنان نولا آخری او اكذروكذاك توت الفقوبات ال تفرض :على Migs‏ ما 
على باقی الدول. 

۰۵ / بذلت فى الماضى العديد من الجهود لتحسين التعاون الدولى فى السياسات 
الماكرو اقتصاية. ففى صندوق النقد الدولى كانت هناك مجموعات 610 ,67 ,65 
وهو ما يعكس صعوية إجراء هذا التنسیق. وقد تتطلب السیاسات Ll gull‏ بعض 
التنازلات عن السلطات المحلية وكذلك المشاركة من كل الدول. على أية حالء تعتبر هذه 
الصعويات عامة لكل دول للعالم» وكانت ناجحة فى التعامل مع التجارة. ويعطى هذا 
المقالت- gall calles‏ الاخری التى وضعت التجاج خطوطاً مرشدة للامتبارات 
الأخرى التى تحكم العالم. 


۲- ظهور الأطر المؤسسية والقانونية والتنظيمية : 


will‏ من التخفیضات فی التعريفات الجمركية وازالة القیود غير الجمرکیة. کما آدی 
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انشاء منظمة التجارة العالية إلى تحفیز الاستمرار فى توسیع ترتیبات التجارة متعددة 
الأطراف إلى الجوانب الرتبطة بالسياسة الاقتصادية. وینعکس هذا على القضایا 
الجديدة والتی برزت فى ملاحظات رئيس لقاء مراکش الوزاری وا لاجتماعات اللاحقة 
لهذا اللقاء. 

۷ لقد وضعت OECD‏ مبداً لوصول الأجانب لأسواقها, والذی لایقتصر فقط 
على شروط التصدیر إلى السوق, ولکنه پشتمل كذلك على شروط الاستثمار وإدارة 
الاعمال بها. ولقد اعتمد هذا الدخل على أن الأسواق لن تنفتح بالفعل إلا إذا ارتبطت 
الشرکات الأجنبية بفرص انتاج وتسویق السلع والخدمات اللائمة لانتاج الشرکات 
المحليةء متضمنة الحماية من Ui‏ ممارسات غير تنافسية للقطاع الخاص والذی قد 
يفسد الترتیبات متعددة الأطراف للوصول إلى السوق, وهکذا فالقترحات تحاول وضع 
قواعد متعددة الأطراف فى الاستشمار والسياسات التنافسية بما فى ذلك قبول مبداً 
العاملة الدولية للاستشمار الاجنبی» ومقترحة لقواعد سیاسات النافسة متعددة 
الأطرافء والتی تضطر الحکومات أن تتخذ اجراءات لواجهة المارسات غير التنافسية. 
والثقة فى هذه الحزمة قد تستمر فى إتجاه التحریر من خلال إعادة دفع عملية العولة. 

۸ كذلك یوجد إتجاه فکری مرتبط بهذا الوضوع So‏ على الفروق فى 
السپاسات القومية أو فى تطبیقات الفاهیم الدولية, مما قد یخلق فرص تنافسية غير 
متساوية وپالتالی یعوق الترتیبات متعددة الاطراف والتی تهدف إلى النافسة الحرة 
lel,‏ تدفق التجارة والاستشار, وتوجه |هتمامات قیادات الشرکات هنا نحو "السباق 
للقاع' والذی تتنافس فيه الشرکات على وضع الشروط الاکثر تفضیلاً للاستثمار 
والشروط الاکثر تنافسية لتصدیر الانتاج ووضع محفزات مالية للشرکات وبالتالی زيادة 
الأعباء فى 8115068128 الیزانیات الحكومية وتقلیل مسئولیات الرفاهية الاجتماعية 
للشرکات والعمال وكذلك العاییر البيئية وتقلیل قواعد سیاسات النافسة وتقوم الضغوط 
على تنسیق السیاسات بزيادة الترکیز على أن العولة والتحریر قد يؤديا إلى تاکل 
برامج الرفاهية الاجتماعيةء والناتجة عن القدرة المتزايدة للمنشآت الخاصة على البحث 
عن موقع هذه الإختصاصات ووجود نظام وهيكل مالی أقل تقييداً. 

sil ۹‏ اجتمعت هذه العوامل لخلق ضغوط سياسية لتنسیق إجراءات السياسات 
بين الدول لملاحقة ما يعرف باسم مجال مستوى اللعب «Level playing- Field‏ 
وتصبح الضغوط السياسية المحلية على هذا الانسجام أكثر حدة عندما تطرح 
موضوعات AS)‏ للمناقشة. وفى ضوء ذلك يلاحظ وجود مقترحات تتضمن الروابط بين 
التجارة الدولية وحقوق العمال وحماية البيئة وسياسات المنافسة. 
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۰ يتضمن القترح الذی أعدته بعض الدول التجارية الرئيسية إصدار معاییر 
التجارة والعمال فى الاجندة الستقبلية لنظمة التچارة العالية. ویعتمد ذلك على أنه 
یمکن للدول تحقیق مزایا التجارة غير العادلة التى تواجهها من خلال عدم دعم تحولات 
منظمة العمل الدولية ILO‏ . وتعارض العدید من الدول بشدة أى علاقة بين قضايا 
العمل وإلتزامات التجارة Ley‏ پفتح إمكانيات للاجراءات الحمائية. وعلاوة على ذلك 
اقترحت بعض الدول النامية فى مراکش الربط بين سیاسات الهجرة والتجارة الدولية. 
وتم دعم هذا القترح Lise‏ بالتزامات محدودة من الدول فیما یخص الحركة الوقتة 
للأشخاص الطبیعین فى الاتفاقية العامة للتجارة فى الخدمات GATS‏ ومن ناحية 
آخری فيما یتعلق بمساهمتهم فى التقسیم الدولی للعمل وعملية التنمية المتأثرة بالحركة 
الدولية للعمل والتی آصبحت AST‏ تقييداً نتيجة لسیاسات الهجرة الحازمة فى حين أن 
هناك زيادة فى dye‏ حركة رأس الال وا لاستشمار بين الدول. 

۱ كذلك يذهب الإهتمام إلى أنه تمت إعاقة ترتيبات التجارة متعددة الأطراف 
من خلال التصرفات وإجراءات السياسات التى لم تغط مستويات الترتيبات القابلة 
للمقارنة. وتنتج تلك الإختلالات عن عدم توازن ضغط الترتيبات متعددة الأطراف التى 
تحكم مچالات السياسة الاقتصادية المختلفة. كما تنتج القپود الأكثر إلزاماً على 
السياسات التجارية القومية من تنظيمات (ترتيبات) التفاوض فى اتفاقيات جولة 
أوروجواى والتى تتناقص مع الغياب الوهمى للتنظيمات على مدى السياسات المالية 
القومية. 


ب - الاتجاهات الحديثة فى نشأة ترتيبات حاكمة للاستثمار الأجنبى المباشر : 


۲ لقد أدت الزيادة الكبيرة للاستثمار الأجنبى المباشر ونمو الدور الذى تلعبه 
الشركات متعددة الجنسيات فى الاقتصاد العالمى إلى تركيز الاهتمام حول دور كل من 
الاستقرارء وإمكانية التنبق» وإطار الشفافية الدولية فى تسهيل وتشجيع وإرشاد 
الوظائف الضرورية للشركات متعددة الجنسیات» وخصوصاً فى حركة رأس المال 
والمهارات والموارد التكنولوجية المطلوبة لتحقيق النسو العالمى واحتياجات التنمية. 
ولنجاح نظم تحرير الاستثمار الأجنبى الباشر, ينبغى أن يصاحبها تنسيق بين 
الحكومات لتأكيد التفعيل الكفء للسوق وخصوصاً فى ظل وجود الحاجة إلى تنسيق 
الجهود التى تهدف إلى تقييد ممارسات الأعمال بين الشركات وإتفاق المعايير للمستهلك 
والصحة والأمان وحماية البيئة. وهنا تتواجد الحاجة التعاون متعدد الأطراف لترشيد 
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استخدام الحفزات التی تهدف إلى سير ۴٥1‏ بعيداً عن الدول الاخری بهدف تجنب 

اختلالات السوق وللتأكيد على أن قرارات الاستثمار تحسن JS‏ من الرفاهية القومية 

والعالمية على حد سواء. 

۲۳ كما لا يوجد الآن إطار عام للتعاون متعدد الأطراف للاستثمار الأجنبى 
الباشر, ولکن توجد ترتییات دولية تتکون من مجموعات من col ga!‏ التى تختلف من 
دولة لأخرى,» والتی تسایر التغييرات فى الاقتصاد العالی. ویتم التغییر من خلال ثلاثة 
(تجاهات رئيسية وهی : 

x‏ تقوية السیاسات التی تهدف إلى تسهیل وجذب الاستثمار الأجنبى الباشر» والتغییر 
الاکثر إنتشاراً فى الناخ التنظیمی منذ بداية التسعینیات. 

x‏ الاتفاقیات الثنائية السياسية الستمرة لترویج وحماية الاستشار الاجنبی الباشر. 
وتوسیع هذه الأدوات والترکیز لتکملة معاییر الحماية الدولية» وبالتالی تسهیل 
تدفقات الاستشمار الأجنبى الباشر. ولقد قدمت بعض الاتفاقیات الثنائية السياسية 
الحالية تسهيلات جديدة للدخول وا لتصمیم والعدید من العناصر الاخری. 

x‏ التوسع فى اتفاقيات الاستثمار الأجنبی الباشر الإقليمية والتعددة. فتم تعديل عدد 
من الاتفاقات الإقليمية مثل NAFTA‏ و tga, APEC‏ لمعايير وتنظیمات 


/١‏ ظهرت Lage‏ عدة محفزات للاستشمار الاجنبی الباشر متعدد الاطراف, 
فاسست جمعية تتبع البنك الدولى عام ۱۹۹۲ سميت باسم الخطوط المرشدة لمعاملة 
ات وان الأجنبى المباشر Guidelines for the Treatment of FDI‏ وفى نفس 
الوقت أسست وكالة البنك الدولی لضمان الاستثمار متعدد الاطراف MIGA‏ وکذاك 
أسس المركز الدولی لتسوية منازعات الاستثمار 10518 کالیات لتسوية النازعات 
والتیتعتبر Ll‏ رورا لتسهيل الاستتمار الأجنبى الباشر. 

۰ تناولت مفاوضات التجارة متعددة الأطراف فى إطار جولة آوروجوای عدداً 
من قضايا الاستشمار» فيلاحظ أن اتفاقية حقوق LSU‏ الفكرية 118155 تقدم الحافز 
لتدفق .۴1 كما أن اتفاقية 5 توفر إطاراً عاماً للتفاوض حول التزامات كل 
قطاع تجاه الاستثمار الأجنبى فى الخدمات. كما أن اتفاقية 1111/15 المتعلقة 
بإجراءات الاستثمار منعت إجراءات الاستثمار التى تخالف التجارة. كما وفرت 
معاهدة ال OECD‏ وتحريرها للتدفقات الرأسمالية وتعاملات الاستثمار. وما زال 
التفاوض قائماً حول وجود اتفاقية متعددة الأطراف وملزمة للاستثمار فى هذه 
المجموعة من الدول. 
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7/, لقد وفرت هذه العناصر إطاراً دولیاًللتعاون فى الاستثمار الأجنبى الباشر 
يهدف إلى تسهيل الاستثمار الدولى واستخدام فرص النمو والتنمية المصاحبة له, 
وخاصة فى الدول النامية. ويجب أن يهدف هذا التعاون إلى الوضوح والتوافق مع 
لعایپر الايجابية الموضوعة لمستويات مختلفة من FDI‏ فى مختلف المجالات Jie‏ 
الدخول وحق التأسيس والعاملة الوطنية وتسوية النزاعات والعاملة العادلة وتحركات 
الأموال. 


ج - الاتجاهات الحديثة فى نشأة إطار تنظيمى للتدفقات المالية الدولية : 


۷ فى مواجهة المخاطر المتزايدة لعدم الاستقرار المالى والناتج عن التحرير 
والتکامل المالىء تظهر الحاجة لإتخاذ عمل دولى يهدف إلى التحسين والتنسيق بين 
الأطر القومية فى المعاملات المالية الدولية. وفى عام ۱۹۸۸ تم التوصل إلى معايير دولية 
لخاطر الائتمان» من خلال أعضاء لجنة بال Basle Committee‏ وتقوم اللجنة حالياً 
بإجراءات تسمح بتأسیس معايير لسوق الخطر الإشراف المصرفى على تأسيس معايير 
لرأس المال فيما يتعلق بخطر الائتمان. 

۸ / تهدف مقترحات بنك التسويات الدولى بصفة أساسية إلى إجراء عمليات 
داخلية للمؤسسات WU‏ الدولية بما يؤدى إلى انتشارهاء مع ملاحظة آنها لا تهدف 
إلى منع التقلبات الناتجة عن عملياتها. قد يتطلب هذا تنظيم دولى ومسح لعمليات 
البنوك والمؤسسات المالية الأخرى العاملة فى أسواق المال الدوليةء وكذلك زيادة نشر 
المعلومات حول أنشطة تلك المؤوسسات. 

۹ / مع نمو تكامل أسواق المال الدولية وزيادة عدوى المخاطر وانتقالهاء زادت 
أهمية قضية ؛ من الذى سيلعب دور المقرض الدولى ؛ وأصبحت هذه المشكلة عامة مع 
تجربة المكسيك الاخيرة, حيث أدت أزمة السيولة إلى إنهيار فى قيمة العملة قبل وضع 
إتفاق المقرض الدولى الأخير International Lender -of- last-resort Agree-‏ 
ment .‏ لقد آظهرت عملية الدعم التعدد الأطراف التتابع - والتی كانت على أساس 
اعتباطی Ad-hoc‏ العدید من التساولات العملية والاجرائية. 

۰ مثل التمویل فى ظل اتفاقیات صندوق النقد الدولی الاداة ال قليدية 
الأساسية متعددة الاطراف لتقدیم دعم مالی للدول التی تعانی من مشاکل فى موازین 
مدفوعاتها. ویخضم ذلك لاستثناءات معينة فى ظل الادة ۷1من اتفاقية إنشاء صندوق 
النقد الدولی 18417 Lad‏ یخص موارد الصندوق, ولم تكن هذه الاستثناءات متاحة فى 


- 43 - 


الاضی لتمویل تدفقات رأسمالية كبيرة للخارج. Lardy‏ یتعلق بالصادر الرئيسية 
الأخرى لدعم الدفوعات الخارجية فهی ذات طبيعة تقييدية وترتبط فى حالات عديدة 
باتفاقپات اقتصادية |قليمية. وتتضمن هذه الصادر ترتيبات تبادل عملات أو مقايضة 
بين البنوك المركزية وذلك لدول 01201 وتسهیلات الاتحاد الأوربی الختلفة. 

۱ فی أكتوير ۱۹۹۰ وافقت اللجنة المؤقتة Commitee‏ 113أ1]65[على قرار 
المجلس التنفيذى اصندوق النقد الدولى والخاص بوضع إجراءات إستثنائية لتمكين 
الصندوق من الاستجابة للأزمات المالية. أن الطبيعة الحاكمة لهذه الإجراءات ليست 
واضحة حتى الآنء ولكنها قد تتضمن الموارد التى يمكن توفيرها فى ظل بداية مجموعة 
العشر لعمل ترتيبات التمويل المتوازى لاستکمال الاتفاقيات العامة للاقتراض. وتمثل 
هذه الإجراءات خطوة فى إتجاه التسهيلات الشاملة للمقرض الدولی الأخير والخبرة 
المستقبلية التى يمكن من خلالها التعرف على كيفية عمل رد فعل مناسب لمشلكة 
ضخامة التدفقات الرأسمالية. 


د - إستنتاجات : 


۲ تقدم عمليات العولة والتحرير إطاراً Lyre‏ للتنمية المتواصلةء وتأخذ هذه 
العملیات الاقتصاد العالی فى إطار جدید يزيد من الخاطر وعدم التأكد بالنظر للنمو 
والرخاء وتوزیع الکاسب. وفیما یتعلق بحالة الدول الناميةء فهی تشعر بالقلق من 
الدخول فى عولة الاقتصاد العالی» ویتطلب ذلك els‏ حکومات هذه الدول بفحص آثار 
نشاة آنظمة حاكمة للتعاملات الدولية والتأکد من أن ذلك فى صالح التنمیة. 

۸۳۲ وفی هذه الفترة هناك مدى واسع من الفرص فى مناطق التسجارة 
والاستنمار والتمویل التی ظهرت حديثا وذكك يما پساعد على الإسراع بالتنمية. ولکن 
لا يعنى ذلك عدم وجود تحديات جوهرية. وسوف يركز الفصل الثانى على الفرص 
والتحديات فى مناطق التجارة, بالإضافة إلى ل المحددة فى مناطق الاستثمار 
التنمية. وفى حالة ما إذا كانت العولة ysis‏ تضيع لات خخ للماخ اا 
التى لا يمكن تجاهلهاء فان هذا لا يعنى نهاية لاقتصاد التنمية أو الحاجة لفقدان 
استراتيجيات التنمية. 

۶ علاوة على ذلك لا يوجد إستيعاب كامل للجوانب العديدة الهامة لسياسات 
التنمية الناجحة. وتظل الدروس الستفادة من تجارب التنمية لاول شرق آسيا واضحة 


ومدرجة فى الاجراءات التاحة لصانعی السياست. ویعد التساؤل الخاص بالوضع 
الناسب ودرجة التکامل للنظام المالى لأى دولة نامية داخل النظام المالى العالی 
تساؤلاً واضهاً مثل القضایا الرتبطة بكيفية تحسین جملية تعظیم الأثر التنموی 
لأنشطة الهيئات متعددة الجنسيات. ولابد من استمرار فحص واختبار مکونات 
إستراتيجيات التنمية الناجحة. 

۰ كما يمثل تهديد الحدية والتحديات التى تضعها هذه الاستراتيجية شكل 
جديد لاهتمام صانعى السياسة فيما يتعلق بإنعكاسات اعتمادية السلعة بالنسبة 
لإستراتيجيات التنمية الناجحة. وسوف تعالج هذه القضية بالإضافة إلى القضايا 
التجارية التى تواجه الاقتصاديات الضعيفة وذات الاقتصاديات اعتمادية السلع فى 
الفصل الثانى . 

۷ ينبغى أن يتمثل الهدف الأساسى لاستراتيجية التنمية القابلة للتطبيق فى 

عملية تشجيع القطاع الخاص التنافسى والديناميكى وعالى الحساسية ؛ وتمثل 
سياسات تنمية المشروعات وتأسيس وتشجيع التعاون بين الحكومة والقطاع الخاص 
المحور فى استراتيجية تنمية ناجحة. ويحتاج المشروع بوجه عام إلى النمو والتغير من 
خلال خلق فرص عمالة ؛ وتبنى آو خلق تكنولوجيا وتداكم للثروة يما یساعد على ال اد 
الفصل الثالث. 
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الفصل tl‏ 
تشجیع التجارة الدولية كأداة للتنمية فى 


عالم ما بعد دورة آوروجوای 


۷ / ناقش الفصل الأول العولة والتحریر كركائز 
هامة تساعد على خلق التجارة الدولية اتصبع محرکاً 
للنمى الاقتصادی. فلقد aly‏ نطاق تعمیق التقسیم الدولی 
العمل نتيجة لنجاح دورة آوروجوای, بالاضافة إلى تبنی 
الدول النامية لاستراتیجیات النمو الوجهة للخارج. وهناك 
توقع لثمو التجارة العالية من خلال زيادة الناتج العالی 
وزيادة مساهمة کل الدول فى التجارة الدولیة. 


والسؤال الذی يطرح نفسه هو : 

۸ كيف يمثل التکامل الاقتصادی والمؤسنسى للدول النامية والدول التی فى 
مرحلة التحول داخل النظام التجاری العالی تحدیاً رئيسياً لتعاون الاقتصادی الدولی. 
فمن الحتمل أن تزید مکاسب الدول الصناعية نتيجة زيادة التکامل التجاری مع الدول 
النامية عن مكاسب التکامل الاضافی بين الدول الصناعية نفسها. Liking‏ التکامل فى 
التجارة من عملية التحریر الستمرة» ومن التوسع تجاه مجالات جديدة fio‏ الخدمات 
التی قد تولد مکاسب ذيناميكية من زيادة حجم السوق والنافسة ونقل التکنولوجپا. 
وحیث أنه من التوقم أن تنمو الدول النامية بضعف معدل نمو الاول الصناعية والدول 
التی فى مرحلة التحول, هنا تزداد وتنسو بها طاقات العرض بدرجة كبيرة؛ وتصبح 
أكثر تنافسية على الستوی الدولی ومن الحتمل أن تکون الکاسب الديناميكية لزيادة 
التجارة بين هذه الدول ذات أهمية کبیرة. 

۹ / یعتمد تحقیق هذه الکاسب على درجة التکیف المطلوية مع عملية التکامل. 
ولکی تستطیم التجارة الدولية أن تکون محركاً للنمو الاقتصادی العالی لابد من إعادة 
تخصیص الوارد بين الدول الختلفة» وأخذ تغير اليزة النسبية فى الاعتبار ومعرفة 
الضغوط الحمائية الناشثة عن سیاسات التکیف الهیکلی. وعلاوة على ذلك» فالأطراف 
الضعيفة فى التجارة, بخاصة الدول الأقل نمواً والاقتصادیات التی تعتمد على السلم 
ينبغى أن تکون قادرة على تدعیم طاقاتها الاقتصادية والتکنولوجية والبشرية للاشتراك 
فى التجارة والساهمة فى النظام التجاری متعدد الأطراف. 

۰ إن کل الدول النامية ليست قادرة بشکل واحد على اقتناص الفرصن 
الجديدة فى التجارة الدولية الناشتة عن عملية العولةء فعلی سبیل الثال, بلغت سرعة 
التکامل فى التجارة الدولية للدول الاقل نمواً منذ ۱۹۹۰ سرعتها فى الدول النامية (تم 
القياسن باستخدام معامل الفرق بين معدل gai‏ التجارة والناتج). وهناك موقف مماثل 
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dal gs‏ العدید من الاقتصادیات العتمدة على سلعة واحدة والتی لم تنجح فى إستغلال 
قطاعاتها السلعية کنقطة انطلاق للنمو الاقتصادی, والتحول الهیکلی أو فى تخفیض 
اعتمادها على صادرات سلعة واحدة أو إثنتين. وتساهم هذه الدول والدول ذات 
. الاقتصادیات ضعيفة الهیکل مساهمة محدودة جداً فى رسم قواعد نظام التجارة 
متعددة الأطراف. 


أ فرص وقدیات تشجیع النمو الاقتصادی والتنمبة التواصلة : 


۱ لقد آدی تزامن تحرير التجارة الناتج عن Use‏ آوروجوای و التکامل 
الاقتصادی الاقلیمی مع التحریر الذاتی النی آجرته الدول النامية» مما آدی إلى خلق 
فرص وتحدیات لتشجيع النمو الاقتصادی والتنمية التواصلة وسوف تظهر جهود 
التحرير على عدة سنوات» حيث أن اتفاقیات جولة آوروجوای تقدم تصوراً للالتزامات 
كما أن هذه الاقتصادیات سوف تأخذ وقتاً لتتكيف مع التغیرات السياسية الجديدة. 

۲ هتاك عدد من الآثار الانتقالية وتتمثل فى . 

أولاً : إختلاف فترات الابطاء فى توسع وانکماش الصناعات, وذلك نتيجة لتغییر 
السياسة التبعة مع تطبیق الاتفاقیات وبعض عوامل الانتاج الخاصة پالصناعات 
التعاقد علیها بدون توظف لفترة قبل إعادة استیعابها عندما تتوسع الصناعة. 

ثانياً : سوف يؤدى تخفیض التعريفة على ۴١‏ إلى زيادة الفرص التاحة بالسوق 
عموماًء كما آنها سوف تولد ضفطاً تنافسیاً على صسادرات تلك الدول التی يسرت 
الوصول لأسواقها عن طریق السماح بالتخفیضات, وهناك عدد من الآثار قصيرة 
الاجل التوقعة نتيجة لعملية الاصلاح, فقد یژدی اصلاح قطاع الزراعة إلى زيادة 
أسعار منتجات الغذاء الرئيسية وپالتالی تتضمن زيادة التکالیف وإرتفاع فاتورة 
واردات الدول منخفضة الاخل والتی تعانی من نقص فى الغذاء. ومن ناحية أخرى 
يلاحظ أن حماية Ga‏ الإختراع المتد والاکشر صرامة قد ينتج عنه ارتفاع أسعار 
النتجات عالية التکنولوجیا والنتجات الطبية. 

۳ لقد سجلت الدول إحتمال تعدیل الضغوط على الدول النامية فى الاجتماع 
الوزارى فى مراکش ۶ ونتيجة لذلك تضمنت اتفاقيات جولة آوروجوای نطاقاً 
واسعاً من الإجراءات التى تهدف إلى نشر عملية التعديل بغرض خفض التكاليف. 
ويجب أن تتكامل هذه الإجراءات من خلال مدخل إيجابى یصمم لتسهيل عملية 
الإصلاح الاقتصادی, وعلى أن يتحرك الدعم الدولى لهذه المجهودات للدول النامية 
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لترشید تخصیص الوارد وتنمية قدرات العرض وزيادة مرونته فى الجالات الحرجة» 
من خلال تشجيع الاستثمارات فى إنتاج الغذاء وصناعات الصادرات غير التقليدية 
وخطط تدریب tll‏ 

۶ وكما تمت الاشارة فى الفصل الاول, يجب توجیه إهتمام خاص لساهمة 
قطاع الخدمات فى التنميةء وکذلك الوصول لطرق التجارة الاکفاً (وخصوصاً من خلال 
التجارة الالکترونیة), بما يساعد على اندماج الدول النامية, والاقتصادیات التى فى 
مرحلة التحول فى الاقتصاد العالی. ومتی زادت كثافة الخدمة فى الانتاج» سوف 
یصبح قطاع خدمات النتج القوی ذا تأثیر كبير على تنافسية الشرکات والاقتصاد 
«SSS‏ ومن ثم على فرص نجاح إستراتيجيات التنمية الوجهة للتصدیر. والاکثر من cll‏ 
فالنافسة العالية الآن تتسم باتجاه فى نصیب الأرباح الناشئة عن الميزة النسبية 
لقائمة على النتج أو العملية الانتاجية إلى التناقص ویصاحب ذلك زيادة فى الربحية 
و البنية على مزايا العلومات والتخفيضات فى تكاليف العاملات. ویمثل 

تشديد طاقات الخدمة عموماً وطاقات فاعلية التجارة Gea:‏ خاضبه تكديا رفسا لذول 
النامية فى الفترة الحالية. 


۰۵ هناك صعويات خاصة تواجه الدول التى تعتمد على تصدير السلع الأولية 
فى الاعتماد على التجارة الدولية كمحرك للنمو الاقتصادى والتنمية المتواصلة. وغالبية 
هذه الدول دول منخفضة الدخل وتقع معظمها فى الصحراء الكبرى بأقريقيا. ونتيجة 
لزيادة اعتماد هذه الذول على السلم؛ فإن كفاءتها الاقتصادية أمر مشكوك فیه, وعموماً 
فهى تتسم بإرتفا ع درجة عدم استقرار حصيلة الصادرات وإنخفاض شروط التجارة» 
وزيادة أعباء المديونية الخارجيةء وإنخفاض تدفقات الاستثمار الأجنبى الباشر» وكذلك 
إنخفاض روابط التنمية داخل اقتصادياتها. 

۶۲ وعموماً أصبحت المهمة العاجلة للسياسات المحلية والدولية هى ضبط الدور 
المتميز للتجارة العالمية وللدول التى فى مرحلة التحول من خلال زيادة الصادرات 
وتنويعها بالنسبة لكل من المنتجات والسوق. ويمكن تحقيق هذا الهدف من خلال 
سياسات وأفعال تصمم لتدعيم القدرات الإنتاجية والكفاءة التجارية بهدف تحسين 
الوصول للأسواقء ولساعدة الدول الضعيفة على تخطى الصعاب وتحسن مدى 
الاعتماد على سلعة. ويمكن تشجيع التكامل المؤسسى من خلال مساعدة الدول على 
المشاركة بفاعلية فى عملية صنع القرار متعدد الأطراف لمواجهة القيود الجديدة التى 
فرضتها اتفاقيات جولة أوروجواى وللحصول على حقوقها بكفاءة. ولقد سهلت هذه 
السياسة من الوصول لتنظيم بالنسبة للدول غير الأعضاء فى منظمة التجارة العا مية, 
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بالاضافة إلى تشجيع التکامل من خلال تقوية قدرة الدول النامية على صياغة واتباع 
سیاسات ذاتية لتحریر التجارة» وتقوية التکامل الاقلیمی لتمکنهم من تنویم الاسواق 
والحصول على كافة مزایا فرص التجارة العالية. 


ب تشچیع مساهمة الدول النامية والدول التی فى مرحلة 
التحول فى التجارة الاولية : مداخل وإجراءات للسياسة : 


۷ تتجه الدول النامية والدول التی فى مرحلة التحول فى التجارة الدولية إلى 
والدولية, وتنمية الكفاءة التجارية ومعرفة مدی اعتمادیة السلعة. 


: السياسة التجارية‎ ١ 
أ - التطبيق الفعال لالتزامات دورة أوروجواى والتحرير الاضافی:‎ 


۸ يعتبر التأکید على التطبيق الكفء لنتائج جولة أوروجواى أهم أهداف هذه 
الجولة, وخصوصاً فى مجال الوصول لأسواق السلع والخدمات والتى يمكن الإستفادة 
منها بالنسبة لصادرات الدول النامية والدول فى مرحلة التحول. فكما يشار بالفعل بأن 
جولة أوروجواى تركت هامشاً معقولاً للتحرك» مما يسمح للدول بحرية التصرف فى 
سياساتها التجارية والتى قد تؤدى إلى إعادة تقديم إجراءات الحماية. ومن الضرورى 
للدول وخصوصاً الدول التجارية الرئيسية أن تطبق إلتزاماتها بالكامل وتمارس القيود 
المناسبة لإصلاح التجارة fie‏ الحماية, مكافحة الاغراق» والرسوم التعويضية فى 
مواجهة منتجات الدول النامية والدول التى فى مرحلة التحول. 

۹ بل أكثر من ذلك فإن استمرار اتفاقية جولة أوروجواى فى بناء برنامج 
مستقبلی يحتوى على التزامات الدول ؛ تتدخل مفاوضات جديدة تهدف إلى مزيد من 
تحرير التجارة فى الزراعة والخدمات تبدأ من ۰۱۹۹۹ وزيادة التفاوض حول موضوع 
ال 04715ومراجعة إمكانية إمتداد اتفاقية التجارة المرتبطة بإجراءات الاستثمار 
5 نغطية سياسات الاستثمار والنافسة وإجراء سلسلة من المراجعات لاتفاقيات 
مختلفة والتى سوف تؤدى مقترحاتها إلى إصلاح واستمرار قوة الدفع فى إتجاه 
التحرير والتجارة. 
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۰ أثبتت التحليلات الختلفة فى قطاع الزراعة أن القیود التعريفية حققت 
حماية تفوق التى حققتها القیود غير التعريفية. ویتمثل الهدف هنا فى تخفیض هذه 
القيود إلى المستويات غير المانعة. ويتضمن هذا الدخل لتخفيض التعريفة هدف 
تخفيض سرعة التعريفة على المنتجات التى تعود بالفائدة على الدول النامية الصدرة 
لتسمح لهم بمزيد من الوصول لأسواق السلع المصنعة, > ولتشجيع تنويع هذه الدول 
لصادراتها من السلم التقليدية إلى منتجات ذات قيمة مضافة آعلی, وسوف يؤدى 
تطبيق اتفاقية الزراعة (مثل إدارة الحصص التعريفية) وتخفيض دعم الصادرات ودعم 
الفلاحين إلى ظهور أولويات محددة لتحقیق مزيد من التحرير فى هذا القطاع. 

(GATS أمافى قطاع الخدمات» على الرغم من التوصل لاتفاقية ال‎ ٥١ 
مازالت المفاوضات مستمزة حول تحرير خدمات النقل البحرى وخدمات الإتصال عن‎ 
لتحرير الخدمات الماليةء وضياغة مجموعة من القواعد حول‎ (۴١ بعد, وتتفیذ اتفاقية‎ 
الدعم والحماية والتدخل الحكومىء والتنظيم للتاکید على الإجراءات المرتبطة بمتطلبات‎ 
التأهیل والمعايير الفنية ومتطلبات الترخيص فى مجالات الخدمات المتخصصة حتى لا‎ 
تواجه عقبات کنود فی نجارتها.‎ 

۲ سوف یعتمد التحریر التقدم للخدمات ‏ بجانب ال GATS‏ على تشجيع 
| لستفیدین والنتفعبن الذين لدیهم مزايا فى تلك الجالات. وکذاك على تحقیق توازن عام 
للحقوق والالتزامات: Les‏ تشمله من قيود على زيادة استفادة الدول النامية من تجارة 
الخدمات. ويتمثل الحدث الأخير لتدعيم قدرات الخدمات المحلية الدول النامية؛ فى 
الوصول التکنولوچیا, وتحسين وصولهم للقنوات التوزيعية وشبكات العلومات» وتحرير 
وصولهم للأسواق فى القطاعات وأساليب عرض الصادرات Los‏ يعود عليهم بالفائدة. 

۳ إن شمول التحرير للتحركات المؤقتة للخدمات الطبيعية للأشخاص فى 
تعريف تجارة الخدمات فى GATS‏ يرجع لاهتمام الدول النامية بأن هذا هو الشكل 
الرئيسى لعرض الخدمات كثيفة العمالة والتى يملكون ميزة نسبية فيهاء وكذلك 
للمحافظة على التناسق بين تحركات عناصر الإنتاج كجزء من الإتفاق ليتضمن 
الاستثمار ضمن ال GATS.‏ وقد نتج عن المفاوضات التى تمت يعد جولة أوروجواى 
حول تحرکات الاشخاص - والتی من المتوقع أن تحقق مستویات أعلى من الالتزامات  -‏ 
Ua‏ محدوداً فى عدد قلیل من الدول التقدمة. 

۶ إن تحقیق مزيد من التحریر فى الجولة القادمة من الفاوضات معلق على 
الخطوات المکن إتخاذها انحو تحقیق الشفافية فى تشریعات الهجرة. وعدم التفرقة بين 
تحركات الأشخاص من الدول المختلفة. وینبغی أن تقوم الاچراءات کذلك على Byes‏ 
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الأثر التقییدی على إختيارات الاحتیاجات الاقتصادية واستثناء مجموعات AST‏ من تلك 
المتطلبات. كذلك يجب تحسين فرص الوصول من خلال السماح بالتنقلات المؤقتة لفرق 
الخدمات والمشروعات الإنسانية. 

۰ على الرغم من أن معالجة MEN‏ غير المشروطة هی القيد الأساسى فى 
ظل ال GATS‏ إلا أنه من الممكن حدوث استثناء للوقت. والحقيقة أن بعض إستثناءات 
MEN‏ موجهة نحو الشروط التى ستغطى إجراءات أكثر والتى من المخطط أن تطبق 
معظم الإجراءات لفترة محددة وتأتى فى عنصر تبادل المعاملة لقطاع محدود 
المشروطية. وتبين نتائج المفاوضات على الخدمات المالية بوضوح الفوائد القطاعية التى 
تشكك فى شمول ال fully GATS‏ الأساسى الذى قام عليه النظام التعدد الأطراف 
يعرف "بعدم التفرقة". وهنا يجب تطوير بعض المعايير للتاکید على أن استثناءات 
MN‏ فى حاجة لإعادة النظرء وأن نخرج بدون دفع إضافىء مع النظر التأكيد على 
أن الدخل المتعدد الأطراف لل GATS‏ يطبق. قدر الإمكان - على جميع القطاعات 
وجميع أساليب العرض. 

۲ حتى تتمكن الدول النامية من استخلاص المزايا الاقتصادية المتوقعة من 
المادة الرابعة 1۷ من 0۸15 فان هذا الاصدار يحتاج Goll‏ یتضمن البادی 
الأساسية المرتبطة ببناء القدرات فى قطاع الخدمات والوصول إلى استخدام قنوات 
توزيعية وشبكات معلومات» وتحرير قطاعات وأساليب العرض بما يعود عليهم بالفائدة. 
وتقوم الدول النامية بانتهاج برامج لتحرير قطاعات الخدمات بهاء ويجب أن يدعم ذلك 
بمساعدة شركاتها للوصول إلى القدرة اللازمة للمنافسة فى الأسواق المحلية وأسواق 
sees‏ 


ب- اجراءات التخفیف من تکالیف النقل : 


۷ سوف يكون عبء تطبیق نتائج Use‏ آوروجوای أكثر نسبياً على الدول 
النامية. وخصوصاً على الدول الأقل نمواً (LDCs)‏ والدول الستوردة الصافية للغذاء. 
إن قبول الشاركة الدولية لساعدة هذه الدول على مواجهة التحدیات والصعوبات التی 
نتجت عن اصلاح وتحریر التجارة الدوليةء وخاصة السيطرة على الزیادات الحتملة فى 
آسعار النتجات الغذائية التی تستوردها تلك الدول تعتبر خطوة ایجابية. ولقد تضمنت 
اتفاقية مراکش إجراءات تفضيلية للدول الأقل نمواً وإجراءات تهتم بالاثار السلبية التی 
قد تنتج عن برامج الاصلاح فى هذه الدول الستوردة الصافية للغذاء. ویتمثل التحدی 
الذى تم الاعلان Ge‏ فى العدید من اللقاءات فى ترجمة تلك الالتزامات إلى آفعال واقعية 
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ویجب أن یساهم موتمر الانکتاد فى ذلك ولابد أن يكون الترکیز الاساسی على خفض 
تکالیف النقل التی تتحملها تلك الدول. 

۸ على أية حال, فالشکلات التی تواجهها العدید من الدول النامية فى تطبیق 
نظام ما بعد آوروجوای يمتد إلى مدی أبعد من تلك الاجراءات» فسیتم تهمیش الدول 
النامية التى لا تستطیع النافسة پفاعلية فى التجارة الدولية أو الدفا ع عن مصالحها 
فى الاطار متعدد الأطراف وبالتالی ینبغی أن يتم إتخاذ اجراءات لساعدة الدول 
النامية لزيادة تنافسیتها فى الأسواق الدولية فى ضوء تخفیض مدی التعريفة التمييزية 
لتحقیق التطبیق الفعال لاتفاقیات التجارة متعددة الأطراف, وللدفا ع بكفاءة عن حقوقها 
ومصالحها فى الأشكال متعددة الأطراف والاقليمية وینبغی على المؤتمر فى هذا الاطار 
أن يحدد تصرف معين للدعم الفنى والمالى لتلك الدول. 

۹ ويدرجة أكثر تحديداً» هناك مجموعة من الإجراءات المطلوية لتعويض 
الخسائر التى تتكبدها الدول الأقل نمواً. ويشير تقرير مراكش الخاص بالدول الأقل 
نموا والدول المستوردة الصافية للغذاء إلى الحاجة لتحسين شروط (وزيادة) مساعدات 
الغذاء [الفقرة ۲ () ٠‏ ()] ودعم ميزان المدفوعات من خلال الوصول لمشاريع تمويل 
تعویضیه ة [الفقرة °[ (كما ذکر فى الفصل الأول), والأهم من ذلك ضرورة وجود 
إجراءات إعادة هيكلة الدین. وکذاك يجب دعم جهود الدول الأقل نمواً فى تحسبن 
الإنتاج الزراعى والبنية الأساسية من خلال تقديم الدعم الفنى والمالى [فقرة 11(1)] 
كذلك ينبغى تقديم مساعدات مالية للمساهمة فى تطوير شبكات المواصلات والإتصالات 
فى تلك الدول والتأكيد على توافر الأدوية الضرورية بتكلفة مناسبة بها. 

۰ كما ينبغى أن تهدف إجراءات تحرير التجارة إلى تحسين فرص التجارة 
للدول الأقل نمواً 1.205 أخذاً فى الحسبان تاکل هوامش التفضيلء وكذلك قدراتها 
المحدودة على المشاركة فى المنافسة المتزايدة التى تسود أسواق السلع والخدمات 
الدولية. وينبغى أن تتبع هذه الخطوات لتعظيم الإمكانيات الحالية للمعاملة التفضيلية 
(تحسن نظام الأفضليات المعمم 15۳) للدول الأقل نمواً كما سیاتی ذكره) كما ينبغى 
إتخاذ إجراءات جديدة تساعد الدول الأقل نمواً LDCs‏ على التنافس فى الأسواق 
المالية وإزالة قيود الواردات وإتخاذ إجراءات فعالة من قبل الوكالات التى تشجع 
الواردات من الدول النامية إلى الأسواق الکبری. وبصورة E‏ ات 
الدول الأقل نموا من التزامات مکافحة الاغراق, كما يمكن استثناء جمیع القیود 
الفروضة علیها خلال العشر سنوات الانتقالية بالنسبة للمنسوچات واللابس الجاهزة» 
وفی نفس الوقت يجب تحسين مشاركة الدول الأقل نموا LDCs‏ فى تجارة الخدمات 
من خلال التطبیق الفعال للمادة الرابعة لل GATS‏ والتی تهتم بتحریر قطاعات 
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وأسالیپ العرض وتحریر حركة العمالة بما یحقق الفائدة لتلك الدول وتسهیل وصول 
تلك الدول لشبکات العلومات وقنوات التوزیع والتکنولوجیا. ومنح منتجی الخدمات فى 
دول LDCs‏ تسهیلات فى الحصول على العلومات. 

۱ كذلك تحتاج الدول الاقل نمواً إلى دعم من أجل تنمية وتنویع انتاچها 
وأساليب التصدیر, متضمنة الخدمات, مثل تشجیع التجارة وقیام تلك الدول بإجراء 
تحسين جوهرى فى النواحى الفنية الخاصة بتلك الأغراض [الفقرة ۲ [(V).‏ أخيراً 
يجب على الدول الأقل نمواً أن تطلب تعاونا فنياً لتقوية قدرات مؤسساتها للتعامل 
بكفاءة مع نظام التجارة العالمى الذى يزداد تعقيداً Legs‏ بعد الآخر. وكذلك مساعدتها 
فى تحديد الفرص التجارية الجديدة وخصوصاً فى القطاعات والأسواق, والمساعدة 
يجب أن تركز على تطوير الموارد البشرية فى نواحى الانتاج التصدیری والتنويع 
والترويج كوسائل لتقوية القدرات التصديرية وتوجيه اهتمام خاص للتعرف على 
التكنولوجيا المناسبة مما يقلل التكلفة المرتفعة الناتجة عن استيراد التكنولوجيا. 


۲ قد لعب نظام GSP‏ دوراً فعالاً فى تنمية صادرات الدول النامية ولكن لم 
يتم توزيع المنافع على الدول الواجب إستفادتها منه. لقد جنى الحد الأقصى من المنافع 
هؤلاء الذين لديهم القدرة الإنتاجية للحصول على ميزة من فرص السوق وكذلك القدرات 
الإدارية لتحديد الفرص فى حين يستفيد الأخرون من تلك المزايا على الإطلاق. ويمكن 
معالجة هذه المشكلة من خلال توسيع نطاق المنتجات والمساعدات الفنية والمالية 
للمنتفعين الأقل تنافسية. 

۳ إن هناك تحديداً Lele‏ لتغطية النتجات (يستثنى منها للقطاعات الرئيسية 
المستفيدة فى الدول النامية» مثل المنسوجات والزراعة) وينتج عن هذا تخفيض جوهرى 
فى الآثار الإيجابية فى تلك النتجات من جداول «GSP‏ علاوة على ذلك فهناك القواعد 
التشددة للمنشا والحصص التعريفية والصعويات المرتبطة بالإجراءات ونقص 
العلومات, وذلك ل /Vo‏ من الواردات الواجب دفع جمارك عليها من الدول النامية والتي 
لم تستفد من GPS‏ بالإضافة إلى ذلك. فهناك إتجاه لتقديم شروط وتعقيدات أكثر فى 
الجداول من خلال تضمينها لاحتياطيات اجتماعية وإجراءات بيئية يجب الإلتزام بها. 

۵۶ لقد جاعت التخفيضات الجمركية ل MEN‏ نتيجة لتاكل هوامش التفضيلات 
وإمتداداً لمناطق التجارة الحرة والإتحادات AS peal!‏ ومن المتوقع استمرار إمتداد تلك 
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العمليةء Las‏ يفقد نظام ال GSP‏ آهمیته كوسيلة لتحقیق فرص تنافسیة.للدول الأقل. 
تنافسية. على أية حال, سیستمز GSP‏ يلعب دوراً حيؤياً فى زيادة مشإركة الدول 
النامية فى التجارة الدولية فى الأجل القصیر والتوسط, وتصبح هناك حباجة لتحسين . 
فاعليته فى مجالين بالتحديد. الأول : يجب تأمين التفضيلات بكفاءة ليتمكن.مصدرو. 
الدول النامية من بناء استراتيجية تصديرية لأنفسهم . والثانى : يجب أن تتح تتحقق منافع 
GSP‏ لأكبر عدد ممكن من الدول النامية. 

۵ كما ينبغى أن تتضمن اجراءات تحسين GSP‏ زيادة lal‏ ا 
هذا النظام من المنتجات الزراعية. السلع ذات المصادر الطبيعية, المنتجات الإستوائية, 
المنسوجات:.الجلود والأحذيةء المعادن؛ والملابس الجاهزة ووضع معيار متفق عليه من:. 
جميع جميع الأطراف: لدرجة الدولة / المنتج فى ال GSP‏ وتحقيق التنسيق:بين قواعد المنشا : 
لل QuGSP‏ تفضيلات الدول وبين اتفاقية جولة آوروجوای.الخاصة بقواعد النشا. إن . 
إمتداد تغطية GSP‏ لهذه النتجات سوف لا يقلل من التعارض بين هيكل صبادرات 
الستفیدین من GSP‏ والنتجات التی تغطیها چداول ia GSP‏ بل أيضاً Ke‏ 
الدول النامية من زيادة فرص الاستفادة من تلك الجداول. . ۱ ۱ ۱ 

۰ / حتى تتمکن alte LDC‏ مایا مناسبة من OSP‏ نی ترا ۱ 
معاملة خاضة لهم ليتم تقويتها من خلال : ا ۱ 
#تعميم تغطية التتجات على جميع التتجات الفاضعة ل شارت سا 5 اسلع 

الززاعية والمنسوجات, OT 4 . . ١‏ ۱ 
#تقليل ومرونة EE SR E GEA‏ والإدارة الرنة اش 
ومتطلبات الشحن, زرکزت LDCs‏ على هذه ا 0 

He oh Se 1 e n الانکتاد الخاصة‎ 


N a in ae ad 
... لحقیق والالتزامات‎ WTO المشاركة الفعبالة فى نظام منظمة التجارة المالية‎ 


۷ لقن امتزج الاعتماد التزاید للعديد من الدول النامية على التجارة الدولية 
فى إستراتيجيات التنمية بمشاركتهم الفغالة فى الفاوضات متعددة الاطراف gal‏ 
آوروجوای فى نظام ۷720/0۸ للحقوق والالتزامات التجارية متعددة الأطراف. 
لقد وقعت إثنتان وثلائون دولة نإمية ومقاطعة للجات قبل دخول حین WTO‏ التنفیذ : 
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فى ینایر ۱۹۹۵ وبالتالی هناك زيادة فى عدد الشارکین فى الجات وصل إلى مائة 
وثمانية وعشرین عضواً فى نهاية ۱۹۹۶ وجمیع تلك الدول مؤهلة OY‏ تصبح أعضاء فى 
WTO‏ كذلك بدأت خمس عشرة دولة نامية فى مفاوضات مكثفة حول الانضمام 
WTO, |‏ 

۸ / ان الترکیز على الاقتصادیات التی فى مرحلة التحول, التی ارتبطت بالجات 
قبل Use‏ آوروجوای (ومنها سلوفانیا) والتی انضمت للجات بعد التوصل لنتائج جولة 
آوروجوای وبالتالی آصبحت عضواً أصلياً رئيسياً مؤسساً فى WTO‏ والعدید منهم 
فى مرحلة الانضمام 0 حالياً. ومن التوقم أن تستمر العضوية فى التزاید 
والاتجاه نحو مزيد من العالية بعضوية 10 ۲۷من ناحية آخری» بعض الدول الأكثر 
أداءاً فى النشاط الاقتصادی مثل الصين وروسیا ليست بأعضاء فى WTO‏ وبالتالی 
فنظام WTO‏ لا يعد عالمياً إذا انستمر هذا الوقف بدون تغییر. 

۹ تواجه الدول التی فى مرحلة التحول مواقف معقدة داخلیاً وخارجياً والتی 
قد تؤخر أو ترجئ ارتباطها بالفاوضات, وهم فى طریقهم لاجراء تعدیلات جوهرية 
صوب اقتصادیات السوق والتکامل فى نظام التجارة العالی. كما آنهم - بلا شك - فى 
حاجة لدرجة من الرونة بالنسبة لوضع نظم التجارة التناسقة مع عضوية WTO.‏ 
فمثلاً بدأت نظم التعريفة بهذه الدول فى التطور خلال السنتین أو الثلاثة الاخيرة فقط. 
وفی بغض الحالات ما زال هذا التطور محدوداً ولا تعتبر الداخل الطبقة فى جولة 
آوروجوای لتنظیم استقطاعات وروابط التعريفة قابلة بالضرورة للتطبیق على الدول 
التى فى مرحلة التحول. وهناك مر آخر وهو وجود تنافسية فى 10 فى العدید من 
الجالات مثل تجارة الخدمات وحماية الملكية الفكرية. حيث أن العدید من الظاهر 
الضرورية لنظم التجارة الخارجية والقوانبن والتشریعات ما زالت مفقودة. فى حين أن 
السیاسات القومية فى هذه الناطق ما زالت غير مطبقة, 

۷۰ ان موضوع تخفیض التعریفات الجمركية والقیود الأخرى على التجارة 
يجب أن يساعد على زيادة النمو الاقتصادی والتکیف الهیکلی وزيادة قدرة وطاقة 
اقتصاديات هذه الدول على التنافس دولياًء ولا شك أن العضوية فى منظمة WTO‏ 
سوف تساعد على تقليص العناصر التمييزية المتبقية والموجودة فى أنظمة التجارة 
لأغلب الدول المتاجرة وخاصة الدول التى فى مرحلة التحول. 

۱ ولعل التحدى الإضافى الذى يواجه الدول النامية والدول التى فى مرحلة 
التحول يتمثل فى قدرتها على ممارسة حقوقها ومقابلة إلتزاماتها فى ظل نظام WTO.‏ 
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ويصرف النظر عن الالتزامات الحتملة وكذلك الحقوق, فاٍنه يجب على الدول الاعضاء 
فى منظمة WTO‏ العمل على إستيفاء التطلبات الاجرائية الشاقة؛ فعلی سبیل الثال 
هناك حوالی مائة وستون مطلباً نشا عن الاتفاقیات التی تمت فى إطار Use‏ آوروجوای 
الأخيرة. ومن ثم ربما يؤثر شكل هذه الالتزامات ومتطلباتها فى بعض الحالات على 
الحقوق الأساسية لعضوية WTO‏ شاملة استخدام الاستثناءات الخاصة بالعاملة 
المختلفة والأكثر تفضيلاً فى حالة الدول النامية. وتتطلب المساهمة الفعالة فى نظام 
WTO‏ الاشتراك المنتظم فى مجالس ۷10وكذلك اللجان التابعة لهاء فضلاً عن 
المشاركة فى المفاوضات المستمرة حول بعض القضايا الخاصة. وأخيراً فان الدفاع 
الفعال عن الحقوق يعتمد على مقدرة الدولة على استخدام آلية تسوية النزاع فى حالة 
الصراع أو النزاع حول التجارة. 

۲ / ینبفی على معظم الدول النامية والاقتصاديات التى فى مرحلة التحول ‏ 
الأعضاء فى منظمة WTO‏ العمل على تقوية وزيادة طاقتها وقدرتها فى مجالات 
صياغة السياسة التجارية وتبنى الاطار التفاوضى والمؤسسىء حيث أن عمق ونطاق 
الخبرة المطلوية غالباً ما لا تكون متاحة لأغلب هذه الدول, وسوف تؤثر نقطة الضعف 
هذه على قدرة تلك الدول على التعامل مع الأعمال المتشابكة والمستمرة فى إطار جولة 
أوروجواى والقضايا الحديثة فى جدول التجارة الدولية. ولذلك فإنه يتعين على جماعة 
المصالح المشتركة الدولية وضع برنامج مساعدة لهذه الدول بخاصة الدول غير القادرة 
على الاشتراك بفاعلية فى النظام التجارى الدولى. 


ه- سياسات التكيف الهيكلى الدول التقدمة : 


۳ فى ظل ما يشهده الاقتصاد العالی من اتجاه متزايد للعالمية والتحرير 
المستمر للتجارة, فإن الصناعات فى كل الدول سوف تواجه ضغوط متزايدة لتكييف 
Last‏ وآشکال الانتاج والتجارة مع التغیر فى اوشاع النافسة. وتواجه هذه التحدیات 
بتمسین الانتاجية وزيادة جودة النتم وتحسین خملوط الانتاج والاضسنحاپ من الچالات 
الى لم تقد الصناعات تتافستنة فیها رزمادة تفمتیضها وتقلها إلى التول نة 
التكلفة والاتجاه نحو الانشطة الحديثة ذات إحتمالات النمو التزايدة. ویمکن للحکومات 
تسهیل التکیف الهیکلی من خلال خلق بيئة اقتصادية GS‏ مناسبة» مع تبنی إجراءات 
طن متسكوى القطاعات الا بيد ASI‏ ع عت التقف ی مسكوي 
الاقتصاد الكلى. 
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۶ بالنسبة للدول الأعضاء فى الانکتاد (UNCTAD)‏ فلقد تم الاتفاق على 
وجوب اتباع مدخل ایجابی فیما یتعلق بسیاسات التکیف الهیکلی بهدف تشجیع 
الانتقال فى أنماط الإنتاج والتجارة وفقاً للتغیرات فى الميزة النسبية وتقدیم الدعم 
المؤقت واستغلال الطاقة المعطلة والخالية من الاجراءات الحمائية الوجهة إلى الواردات» 
وشوف: يشجغ ذلك على خلق مجالاً لزيادة الإنتاج والتجارة بالنسبة للدول النامية 
والاقتصادیات فى واه التحول فى القطاعات ذات المبزة النسبيةء بالإضافة إلى 
التطبیقات الفعالة لاتفاقیات دورة أوروجواى مع تقلیل مقاومة التحریر الاضافی 
للتجارة. , 

۰۲ وفیما یخص قطاع راما ینبغی أن ترکز سیاسات التکیف الهیکلی على 
التعامل مع احتدام النافسة فى الواردات التی سوف تحدث فى العاملات طويلة الاجل 
للتحرير والتی تولدت فى اطار جولة آوروجوای. آما. بالنسبة لقطاع اللابس 
والنسوجات؛ فلايد وأن يكون الهدف الإسراع بعملية التحریر» وسوف يؤدى التأخیر 
فى تحسین الحصص حتی نهاية فتر ة العشر سنوات إلى تركيز مشاکل التکیف 
الهيكلى فى المرحلة الأخيرة. وأخيراً سوف توجه الدول التقدمة دعم الاستتمارات فى 
الخارج والأشكال الأخرى للتعاون فى الانتاج عبر الحدود بشکل مکثف بهدف تشجيع 
| عادة تخصیص آو نقل خطوط الإنتاج غير التنافسية إلى الدول النامية وللاقتصاديات 
التى فن مرحلة التحول, وريما يتطلب ذلك إعادة ترکیز نظم ضمان الاستثمار بالاضافة 
إلى تقوية الحوافز المالية الموجهة لتحقيق هذا الهدف. وسوف تساعد هذه السياسات 
على انخراط عدد كبير من هذه الدول داخل عملية العولة فى إطار معين مع تحسين 
قدرة كل دولة على الانتاج وتسهیل زيادة درجة التصنيع للدول الام : 


رت كفاءة ا 


/\VV‏ تعد الكفاءة فى إدارة معاملات التجارة الدولية آمر ضروری لمشاركة الدول 
النامية فى تلك التجارة الدولية. ويمكن تحسین طاقات فاظية التجارة من خلال 
التحسينات فى التجارة الرتبطة بخدمات البنية الأساسية مثل نظم النقل والاتصالات, 
ومن خلال|جرانات تسهیل وتشجیع التجارة. كما تقدم التقنیات الحديثة فى تكنولوجيا : 
المعلومات الفرص للطرق الاکثر فعالية لقيادة معاملات التجارة الدولية شاملة تجارة 
الالکترونیات. 
۰ ۷۷ إن تحقيق هذه الفرض للدول النامية یتطلب إجراءات دعم مناسبة على 
مستوى الجماعة الدولية. وفى المؤتمر أى الاجتماع الدولى للأمم المتحدة حول فعالية 
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التجارة The United Nations International Symposium on Trade Effi-‏ 
ciency (UNISTE)‏ والنعقد فى کولومبس. أوهايى Columbus, Ohio‏ فى أكتوير 
۶ حددت UNCTAD GG Su‏ ثلاث نقاط جديرة بالاهتمام وهی : انشاء آلية ' 
لراجعة فعالية التجارة «Trade Efficiency Review Mechanism (TERM)‏ 
وتقديم نظام معلومات البنية الأساسية على مستوی العالم Global Information‏ 
Infrastructure (GID)‏ ذا بعد تنموى, وخلق نقاط إقليمية فرعية ل tos AGI‏ 
الاقتصاديات الضعيفة هيكلياً خصوصاً فى إفريقيا. 


1 تأسيس الية لمراجعة كفاءة التجارة (TERM)‏ 

۸ تعد هذه الآلية بمثابة الإطار الذى يحتاج إلى : 

x‏ إدراك كل من المستويات المحلية والدولية للقیود الخاصة بالدول النامية والمشروعات 
الصغيرة والمتوسطة الحجم Small & Medium Sized Enterprises (SMEs)‏ 
والتی تواچه عملية اندماجهم وتکاملهم فى بيئة التجارة لما بعد آوروجوای 

x‏ تقییم صلاحية مداخل السياسة التبعة کاستجابة لهذه القیود. 

“ا تقديم قاعدة حيوية لبناء وتجميع الرأى لزيادة كفاءة التجارة. 

۵۹ يمثل جوهر آلية TERM‏ اختبار الطريقة التى تتوافق فيها توصيات 
وإرشادات 11310147 الخاصة بكفاءة التجارة مع الاعتبارات الحلية, ويتم بعدها 
إعداد تقرير بنتيجة الاختبار بناءاً على طلب الحكومة المختصة. وينبغى مراجعة مداخل 
السياسة المحلية فيما يختص بفعالية التجارة من منظور احتياجات التجار» خصوضاً 
5 كما تنظر مراجعات الكفاءة الخاصة بالتجارة للعناصر الأكثر عمومية للبيئة 
الاقتصادية الجزئية فى JB‏ مجالات عمل UNCTAD‏ فى فعالية التجارة شاملة 
سياسات الحكومة المناسبة, والهياكل المؤسسية وممارسات الأنشطة التجارية وذلك من 
منظور تخفيض القيود على الدخول فى التجارة الدولية. وتحاول هذه المراجعات قياس 
تكلفة عدم الكفاءة للتجار والمستهلكين والمساهمة فى تعظيم الشفافية. 

۰ يمكن أن تقدم مراجعات كفاءة التجارة لصانعى السياسة وصانعی القراز 
فى القطاعات العامة والخاصة فى الدول المتقدمة من خلال منجموعة منظمة من 
المؤشرات حول قوة أو ضعف الدولة فى بعض المحددات الرئيسية للتنافسية فى 
التجارة التى ریما تكون ذات فائدة خاصة للمستثمرين والتجار الدوليين المحتملين. 
ويمكن أن يستخدم ذلك بالنسبة لنظماتالاقراض متعددة الأطراف مثل البنك الدولى 
وبنوك التنمية الاقليمية. وكنتيجة لذلك يمكن أن pad‏ آلية ]/17810قوة أو فاعلية 


O 


اضافية هامة للدول الفقيرة لجذب الاستثمار والتجارة والاعم المالى لعملیات التنمية 
الخاصة بهذه الدول. وتدعم UNCTAD JacTERM‏ فى فعالية التجارة فى صورة 
عملیات بناء قاعدة الاجماع فى الرأى داخل الحکومات وقاعدة تحليلية للانشطة 
التشغيليةء بالاضافة إلى توفیر العلومات الفيدة للمانحین منها الذين يقدمون Lees‏ 
مالیا #نشطة التعاون الفنی فى كفاءة التجارة. 

۰۱ تقدم آلية 11781۷1 مدخلات مفيدة للعمل قى مجال تنمية الشروعات 
وبخاصة تقییم الظروف التی فى ظلها يمكن لتجار العالم الثالث و 1/1198 5عبر أنحاء 
العالم الدخول فى عمليات التجارة الدولية بما یتناسپ مع السیاسات التی تهدف إلى 
مقابلة الاستثناءات من خلال تشجيع عملية التنظيم Entrepreneurship‏ بالإضافة 
إلى أنشطة المنظمات غير الحكومية ne‏ المشاريع الصغيرة والقطاع غير الرسمى. 


يات إنشاء نظام معلومات عالمى للبنية الاساسية : 


۲ ترجم نشأة فلسفة العلومات العالمية للبنية الأساسية GIL‏ نظام 
معلومات البنية الأساسية على المستوى المحلى فى الولايات المتحدة National Infor‏ 
mation Infrastructure‏ آو ما يعرف إختصاراً NIT‏ ويتنباأ هذا النظام GIT‏ 
بالتدهور السريع للاتصالات على المستوى العالمى. كما يعيد إعلان بوينس إيرس فى 
مؤتمر ITU‏ أهمية الاتصالات للتنمية فى إبريل عام ۱۹۹۶ وضرورة وأهمية الإتصالات 
من أجل التنمية» وكذلك مؤتمر UNISTE‏ الذى يؤكد على اهتمام الجماعة الدولية 
بضرورة منح نظام ]61 البعد التنموی. 

VAY‏ / لقد أثرت النشاة السريعة لنظام معلومات البنية الأساسية على مستوی 
العالم على مجالات التجارة الدولية إما بشكل مباشر كما فى الخدمات أو بشكل غير 
مباشر من خلال الانتقالات والتحركات فى عمليات خلق القيمة على امتداد سلسلة 
معاملات التجارة. ولقد ازدادت أهمية الأنشطة كثيفة المعلومات ويخاصة البنية على 
شبكات اتصالات» كما يعد إنخفاض إمكانية الوصول لطرق التجارة الناسبة والحديثة 
والعلومات المتاحة بمثابة السبب الرئیسی لهامشية دور الدول النامية وخصوصاً الدول 
المتقدمة منها على الأقل» حيث أن نظام المعلومات المتاح بهذه الدول يعد نظاماً هامشياً 
فى مجالات هامة مثل النقل والتأمين والبنوك. 

۶ تعد النظرة السابقة مجردة» فبعض خصائص الوضع الحالى يمكن أن 
تنسب لوجهة نظر التنمية وذلك كما يلى : 
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أ اهتمام أغلب الدول التقدمة وكذلك الشاریم المتقدمة BYU‏ شتراك فى القطاعات 
المتقدمة للتجارة العالمية. فعلى سبيل الثال» تسمح تسهيلات التجارة الإلكترونية بسرعة 
ورخص المعاملات وزبادة الريحية لكل من اللصدرین والستوردین. ویساهم الدخول 
الواسع للمعلومات فى زيادة الشفافية ومن ثم الكفاءة فى الأسواق الدولية. إن ذلك 
پتیح فرصا هامة لعمليات التجمع الایجابی فى صورة اندماج وتكامل الدول النامية 
والاقتصادیات lll‏ فى مرحلة الانتقال فى التجارة الدولية لملاحقة الهدف العام 
للجماعة الدولية. ویشیر الواقع إلى أن الاجتماعات الثلاث الاخيرة للمجموعة السبم فى 
Naples, ۳۹۵ and Halifax‏ قد أولت اهتماماً بقضية عالية معلومات البنية 
الاساسية 011 مقترحة أن الاستثمار الناسب فى هذا الاتجاه سوف پحدث فى الفترة 
القادمة. 

ب - تعد تكنولوجيا المعلومات بمثابة مكوناً إستراتيجياً رسا فى النافسة الدولية 
وإن كان دوره قد انخفض للأسف فى العقدين السابقين. ويقدم ذلك فرصاً للدول 
النامية والاقتصاديات التى فى مرحلة التحول للزحف ناحية الطرق الحديثة ومناطق 
التجارة. فعلى سبيل المثال؛ تقدم هذه الفرص الطرق Avenues‏ الحديثة للتنویع 
الأفقى والرأسی للاقتصاديات المعتمدة على السلع: ويوجد العديد من المشاكل 
للاستغلال غير الأمثل للموارد كنتيجة للتنظيمات أو الممارسات غير الكافية ذات 
الاستثمار المنخفض أو النعدم. وقد يؤدى الفحص بعناية لاثار تدهور الاتصالات غلى 
الاقتصادات الحلية للدول النامية إلى معرفة الطرق الحديثة والأکثر فعالية فى 
استخدام البنية الأساسية الوجودة (مثل خطوط النحاس, الأسلاك)» بالإضافة إلى 
الوسائل المحتملة لتوليد معدلات عالية من العائد فى البنية الأساسية الحديثة مثل 
(المدارات التابعة للارض «(Earth Orbit Satellites.‏ 


ج - خلق نقاط فرعية لنظام 011 

6 لاتزال رب الول النامية الفقيرة - ae‏ في قازة E E‏ 
بالانخفاض الملحوظ فى مستوى المعلومات المتدفقة من الاتصال. ويطبق هذا على كل 
من خطوط التليفون الرئيسية والخدمات الحديثة المحددة مثل الانترنت. 

۲ كما هو مشار إليهء يمكن التعامل مع هذه المشاكل من خلال الاستخدام 
الأكثر كفاءة للموارد المتاحة, من خلال إعادة تصميم التنظيمات. وفى نفس الوقت؛ فإن 
البدء المتأخر فى التغيرات السريعة فى التکنولوجیا یعتبر بمثابه eee)‏ ةهامة, J‏ أن ذلك 
يسمح باختیار وانتقاء وضع التکنولوجیا الناسب عند أسعار منخفضة نسبیاً وفی بيئة 
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Pe re‏ هت خن بالنظر للمعايير الدولية International Norms.‏ ویاخذ نظام 
البنية Custis!‏ المفلومات العالی JUS‏ مناطق نامية ذات مستویات منخفضة من 
العلوهنات التدفقة.عن طريق الاتصال والتى يمكن لها ات تخل على قاف عه من 
خلال الدخول على نظام: OGM:‏ ` 

NAY‏ إنْ قذزة الاقتصادیات النامية الفقيرة ة على الاتصال ب 311) سوف تكون دالة 
مباشرة لقذرتها على معرقة وتوليد عدذ كبير من المستخدمين الحلیان. وإنه لمن 
الضروري في المرخلة الاولی التزکیز على مجموغات إقليفية فرعية من الستخدمین 
المحتملين | للاستفادة من إنشاء قذرات اتضال مناسنبة» ولنقل جزء من هذه ا لاستفادة 
للاقتضادنات المحلية ۰ بشکل متتابع: وللمساهفة فى توليد عوائد مضمونة وسريعة 3 تسیا 
للمستشمرین الشترکین فى العملیة. 

: ۱۸۸ وبعبارة آخری فإنه يجب على آغلب الدول النامية فى الرحلة الأولى الترکیز 
على Li)‏ فرع ور .011)على أن تصبح نقطة Cee SOIL‏ حون افليس فرع 
ورك ترك ار حار سوه ول الجاع میت الإو او لي 
11 بالتحدید وهم : ۱ 

sta ee 1‏ اد يفن eed‏ اج Stell‏ 
پا crea SW Oe‏ او سوت 
pieces‏ وتقييم الاحتیاجات الحددة و شقن الحماحعات المحلية. يخاصة 
5 الشركات الصغيرة (شاملة القطاع غير الرسمی ) والجماغات الريفيةء وكذلك 
۰ التذاخل الناسب والتطییقات pram‏ والتدريب على استخدام ا التكنولوجية 

والادارية. 

ج- مرکز تلفراف حيث الاستخدام التجاری لتکنولوجیا العلومات ومساهمة اتصالات 
GI‏ في الاعم المالى لوضع تصور دخول oll GH‏ ژسسات الحلية المشتركة فى 
التعليم» الصحةء حماية البيكة والأنشطة الأخرى المهمة اجتماعياً. 
[VA‏ إن تأكيد 011 لنظام عالمى يتطلب تأ سيس نقاط 011 فى مناطق نامية. 
Sid‏ ۱۹۹۲ تم إنشاء شبكة اتصال عالية لنقاط التجارة فیما يعرف بتجارة 
الإلكترونيات لريط المعلومات بين الدول النامية والمتقدمة وما بين الدول النامية ويعضها 
البعض. كما TATA ET‏ وی توس رئيسياً لأى 
أكثر مسأواة فى مجال تجارة الإلكترونيات وتذفق المعلومات. ao‏ 


ob! ya! -۳‏ وافعال معرفة مدی الاعتماد على سلعة معينة : 


۰ فد سبق الاشارة إلى أن الدول النامية التی تعتمد بدرجة كبيرة على 
صادرات سلعة معينة قد تواجه تحدیات صعبة فى الاعتماد على التجارة الدولية كوسيلة 
لتشجيع نموها الاقتصادی والتنمية الحتملة. وتشترك هذه الدول فى عدد من 
الخصائص : مثل انخفاض days‏ التنوع لهذه الاقتصادیات» عدم القدرة على جذب 
حجم كاف من الاستثمار الأجنبی Foreign Direct Investment (FDI) Lil)‏ 
وانخفاض مستويات المؤشرات الاجتماعية fie‏ متوسط العمر. وفیات الأطفالء عدد 
الأطياء ا تضهن لكل cig‏ معدلات القراءة والكتاية, متوسيظ و معدل افقدان مات 
المدارس» نصیب الأقراد من التلیفونات. وفی نفس الوقت فإن قدرة هذه الدول على 
تنمية مواردها اعتماداً على التجارة الدولية يمكن أن تعاق من خلال الوقوع أمام 
الصدمات الخارجيةء كانخفاض أسعار السلع العتمد على تصديرها. ولعل المفتاح 
الرئيسى للهروب الكبير من هذه المصيدة (مصيدة الوقوع فى الفقر) بتمثل فى 
الاستخدام الحتمل والفعال للموارد الطبيعية بواسطة تلك الدول فى هذه القطاعات 
السلعية وبناء على قاعدة الموارد الموجودة وذلك من أجل تنمية الصادرات الحديثة 
وربما يلعب التنوع الأفقی والرأسی أو کلاهما با ۳ هاما فى هذه العملية, ذلك 
التنوع فى قاعدة السلع للدولة. 

۱ يمكن مناقشة السياسات والإجراءات والأفعال الموجهة لمعرفة الآثار السلبية 
للاعتماد على سلعة معينة فى النقاط الثلاث التالية : 


J‏ تخفيض درجة عدم الاستقرار والمخاطر المواجهة للدول النامية المعتمدة على تصدير 
سلعة معينة : 

۲ لا يزال عدم الاستقرار يمثل المشكلة الرئيسية للدول النامية والذى يواجه 
مصدرى هذه الدول التى تعتمد على سلعة معينة. ولقد عانى أغلب هؤلاء المصدرين 
خلال الثمانينات من انخفاض فى الأسعار الإسمية والحقيقية لهذه السلع (۲,۲/ عن 
JS‏ سنة فى صورة قيم أسميةء وينسية ۲ ۰ عن كل سنة فى صورة قيم حقيقية من 
]1979-1981[ إلى .[1991-1993] ویرجع إنخفاض هذه الاسعار فى چانب 
منها إلى الفائض فى آلعرض فى الأسواق خلال فترة معينة من الزمن. وهناك العدید 
من الأسباب التی یمکن تقدیمها لهذا الفائض فى العرض (منها القیود الفروضة على 
العرض والاستجاية لعبء خدمة ة (call‏ بالتحدید ینبفی على المنتجين أخذ الاجراءات 
اللازمة لتحقیق توازن العرض, مع الاتجاه إلى تفضیل وجود اتحادات للمنتجين. 

۲۳ تقدم اتفاقية الکاکاو الدولية فى عام ۳ مثالان لهذا الاتحاد أو التعاون 
النظم» حیث تضمنت تلك الاتفاقية تصورات اقتصادية حديثة تهدف إلى تحقیق التوازن 
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بين الطلب والعرض من خلال تكيف الانتاج وتشجیع الاستهلاك. وتعتمد خطة ترشید 
العرض على تبنی هذه الاتفاقية لتنبقات سنوية للانتاج العالی والاستهلاك وتأسیس 
اشکال مرجعية المستویات السنوية للانتاج اللازمة لتحقیق والحفاظ على التوازن بين 
الطلب والعرض, وپالتالی يمكن للمنتجین فى الدول الاعضاء رسم برنامج لتکیف 
انتاجهم والاستجابة لجموعة السیاسات والاجراءات الطبقة لهذا الغرض. Sly‏ 
التجرية ما زالت من الحداثة للسماح باتخاذ حکم نهائی حول مدی فعالية هذا الاتجاه 
لتحقیق استقرار أسواق السلع, ولتقدیم برامج جديرة باهتمام الجماعة الدولية. وینبفی 
الترکیز على أنه باستثناء عدد قلیل جدأ من السلع فإن خطط ترشید النتج تعتمد على 
تعاون الستهلك لتشجیم فرص نجاحهم. 

۶ لقد شهد العقدان الاضیان ارتفاماً فى درجة تقلب أسعار السلع الأولية, 
وتحرکات حادة فى سلع متنوعة مثل القهوة والألومنپوم» حيث شهدت بداية التسعینات 
بعض الانحرافات فى الأسعار. وفی نفس الوقت اختفی ما یعرف بالتعاون الدولی 
اتخفيض تقلبات أسعار السلع من خلال ما يعرف بالخزون العازل ‘Buffer Stock‏ 
أما بالنسبة للترتيبات المتخذة لتعویض الدول النتجة عن انخفاض مکاسب الصادرات» 
فإما آنها فشلت فى تحقیق هدفها أو تحولت داخل آدوات مشروطة على أى من الدول 
التى تعارض ذلك الأمر. وعلاوة على ذلك فإن تطبیق برامج التکیف الهیکلی يؤدى إلى 
تفكيك وسائل تدخل الحكومة فى أسواق السلع» ويخاصة في النواحى التسويقية 
والأرصدة المستخدمة لتحقيق الاستقرار فى الأسعارء نظراً لانخفاض كفاءة هذه 
الأسواق وأرصدة الاستقرار من أجل عدم الكفاءة المصاحبة لهذه الأسواق وتقديم 
مقياس استقرار لإيرادات المنتجين المحليين. 

۵ تنشاً بعد ذلك الحاجة إلى وكالات خاصة ؛ تجاه الخطر ؛ لتكون قادرة على 
استخدام الأدوات المؤسسة على آلية السوق لتغطية الأخطار الواجهة للسلع؛ ولقد شهد 
العقد الماضى تطورالعدید من الأدوات المالية مثل المقايضة والخيارات والسندات 
المرتبطة بالسلع المستخدمة لأغراض واحدة لنفس الأغراض. وقد يؤدى تطور 
إستراتيجيات إدارة الخطر إلى استخدام AST‏ أمناً لسوق المستقبليات والمشتقات المالية 
ويعتبر استخدام هذه الأدوات محدود من قبل المشروعات التى تواجه إختبارات جدارة 
ائتمانية من المنتجين الأفراد. وعلى الجانب الآخر» فإن تدفقات العائد المحتمل ومدی 
تغطيته, كما فى حالات المعادن قد رفعت من المتطلبات من ناحية مدى كفاية هذه 
الضمانات والتعهدات فى تغطية وخلق الحاجة الضرورية للأمان تجاه الأخطاء 
والتشغيلات غير السئولة. 

۲ لذلك نشأت حاجة عاجلة إلى كل من برنامج رئيسى للمساعدة الفنية 
لمنتجى الدول النامية بغرض استخدام أدوات محدودة الخطر وكذلك جهد متفق عليه 
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للتعاون الدولی لتطویر وسائل للتغلب على قيود الدخول بواسطة مستویات عالية من 
الخطر السیطر (علی سبیل الثال, آلیات الضمان الاضافیة). 
۷ تتسيب الستویات bd!‏ للخطر في مشاکل, لیس فقط لامكانية دخول الدول 
النامية فى آسواق إدارة الخطر, ولکن كذلك فى إمكانية الاقتراض بوجه ale‏ ویضیف 
ذلك إلى تکالیف تجارة السلم. بخاصة للدول النامية الفقيرة. فمثل هذه الدول تدرك 
هذه الستویات الرتفعة من الخطر وما يطلبه القرضون من علاوة خطر dalle‏ ویمکن 
تخفیض هذه العلاوات فى حالات وجود طرق BST‏ أمناً وضمانات مالية. كما يمكن 
تقديم هذه الطرق فى حالة ربط تعويضات القروض بتدفقات صادرات السلع التقليدية 
من الدول المعنية. ولكن للأسف لا يسمح النظام التجارى الدولى للسلع بهذا الربط 
نظراً لانخفاض تسهيلات الأمان. 
۸ وفیما يلى بعض المقترحات التى تهدف إلى تخفيض درجة عدم الاستقرار 
والمخاطر التى تواجه الدول النامية التى تعتمد على صادرات سلعة ما : 
at‏ تشجيع تبادل المعلومات والتعاون الاختيارى بين المنتجين LS)‏ فى اتفاقية الکاکاو) 
لجعل الطلب والعرض فى أفضل وضع توازنی. 

ب تخقیض الاعانات لزيادة الانتاج الحلی للسلم الزراعية (خصوصاً فى دول منظمة 
التعاون الاقتصادى والتنمية (OECD.‏ 

ج - الاعلام بأخطار السیاسات القومية (کما فى اتفاقیات الاعانات فى WTO‏ وتلك 
الخاصة بالقسسات الالية الدولية بخصوص انتاج هذه السلع) . 

د - تخفيض مشروطية صندوق النقد الدولی بالنسبة اتسهیل التمویل التعویضی 

Compensatory and Contingency Financing Facility (CCFF) الطاری‎ 

والتوسع فى الوارد القدمة من الاتحاد الأوروبی كما فى معاهدة STABEX‏ 

حيث تقدیم تمویل تعویضی لبعض الدول الأفريقية. 
ه ‏ خلق وحدة مراقبة للسلع دو لیا International Commodity Observatory‏ 

UNCTAD, 3‏ لزيادة شفافية السوق. 
و - انشاء آلية فى UNCTAD‏ لفحص مدی جدوى انشاء تسهیل لتشجیع تیسیر 

ووجود تمویل آمن للسلعة, یعتمد على استخدام ایصالات للمستودعات السلعیة. 
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ب ۔ تشجیع التنویع السلعی : 

۹ لقد اتخذت آغلب الدول النامية فى العقد الاضی سلسيلة من اصلاحات 
السياسة الاقتصادية وإجراءات التحریر الصممة لتدعيم عملیات التکیف الهیکلی والنمو 
المحلى. وتتباين تجرية هذه الدول من دولة لأخرى. فلقد تویسعت قطاعات السلع 
التقليدية بدرجة كبيرة خلال العقدين السابقين فى العديد من دول جنوب شرق آسيا 
وأمريكا اللاتينية بجانب النمو المتزايد فى قطاعات أخرى غير تقليدية. وعلى النقيض 
من ذاك, فان الدول الأخرى ويخاصة الدول منخفضة الدخل فى إفريقيا شهدت رکودا 
فى قطاعاتها الاقتصادية التقليدية بدون أى تقدم تجاه التنوع فى القطاعات الأخرى 
الحديثة. 

٠‏ كذلك تشير التجارب المختلفة إلى أن نفس الشروط التى تسمح بإحداث نمو 
واضح فى قطاعات السلع التقليدية هی المسئولة عن إحداث التنويع السلعی بدرجة 
كبيرة. ومع ذلك؛ توجد هناك سياسات معينة فى إطار السياسة العامة تساعد القطاع 
الخاص على التعرف واستكشاف احتمالات التنويع. فمثل هذه السياسات تلعب دورا 
كبيراً فى نجاح عملية التنويع فى عدد من الدول النامية؛ حيث يمكن معرفة وتعلم كيفية 
تحديد واستكشاف فرص التنوع على مستوى الدولة» فتجربة التنويع فى الماضى تقدم 
مؤشراً طيباً لتجربة المستقبل» حيث أشارت بعض الدراسات إلى أن استخدام المنظمين 
للمعرفة الفنية قد حقق مكاسب فى صادرات الفاكهة أو الخضروات (غالباً ما تكون هذه 
هى الخطوة غير التقليدية الأولى فى الأسواق الدولية) وذلك كنقطة انطلاق لجهودات 
التنويع الاضافية. كما تسمح هذه الجهودات الأولية بتطور قطاع الخدمات (gill‏ يساعد 
على زيادة الصادرات الأخرى للمنتجات غير التقليدية. 

۱ برتبط التنويع الناجح ‏ بدرجة كبيرة ‏ بدرجة مرونة المنتجين والمصدرين فى 
تحديد وإستكشاف قرص السوق المناسبة المحتملة. ففرص السوق الجديدة موجودة 
ومفتوحة باستمرارء ليس فقط فى الأسواق التقليدية فى أوروبا والولايات المتحدة أو 
الشرق الأوسطء لكن كذلك فى الاقتصاديات سريعة النمى فى آسيا ويدرجة ما فى 
أمريكا اللاتينيةء حيث تنمو داخل نطاق واسع من السلع. 

۲ كما تزيد تنمية الأسواق لنتجات مفضلة للبيئة من فرص التنويع الناجح» 
ولتحديد هذه الفرص فإن الأمر يتطلب توافر معلومات جيدة عن السوق وكذلك مرونة 
مناسبة للمنتجين والمصدرين للتفاعل مع ذلك الأمر. ولتحقيق هذه المرونة» يطلب هؤلاء 
المنتجين والمصدرين إطار اقتصاد كلى مستقر؛ (توافر المعلومات عن السوق؛ الاستثمار 
ورأس المال؛ التكنواوجيا؛ وشبكات الإتصال الخاصة بالأسواق) وتلعب الحكومات 
والجماعة الدولية دوراً رئيسياً فى تقديم هذا الإطار المطلوب للتنويع: لا يساعد فقط 
المنتجين على إنتهاز فرص السوق الجديدة للسلع التقليدية ولكن يساعدهم فى الدخول 
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فى إنتاج وتصدیر السلع غير التقليدية. 

۳ كذلك تشبير التجربة إلى أن التنويع الناجح فيما يتعلق بكل من تطوير 
تارات الل الستیده زرخلا ما فيل الت Castell till Lc ll‏ > وا 
بدرجة كبيرة بتدفق الاستثمار الأجنبی الباشر» حیث أنه لا يقدم رأس الال فحسب 
وانما يقدم التکنولوجیا والوصول للسوق اللازم لبذل جهد تنویعی ناچح. 

3 0 كما توجدسياسة أخرى gel ae‏ تتمثل فى إشتر a ee‏ 
والحاصیل الؤزاغية امحلیة. فالزارعون غالبا ما یترددون فى الانتقال من الحاصیل 
لزراعية امعروفة لهم جيدً إلى ماهو جديد. ولاستمالة المزارعين نحو التجديد والابتكار 
الطلوبة" بالائتمان. coral ail,‏ هذه العناصر را هاما فى اجات دول جنوب شرق 
آسیا. 


۵ بستطیم, فى آغلب الحالات القطاع الخاص أن يولد التمويل الضروری 
لانشطة التنویم فى حين لایتسنی ذلك للقطا ع العام (Ree‏ اوجود نظام ائتمان ضعیف 
أو فشل السوق, بالإضافة إلى أهمية الصادر الأخرى البديلة لتمويل هذا التتويع. لقد 
وظفت بعض الدول اعتمادات التنويع المحلى بنجاح باستخدام الضرائب على صادرات 
السلع الرئيسية المستخدمة لتطوير قطاعات حديثة وتمويل أرصدة المنتج والمستهلك 
الدولى بضرائب الصادرات أو الواردات» مثل اتفاقيات الكاكاى السابق ذكرها والتى 
ريما تعد بمثابة مثال مناسب. كما يمكن أن يساهم كل من البتك الدولى ومق‌سسات 
التمويل الأخرى عن طريق تخصيص المزيد من الاعتمادات لأنشطة التنويع. وبصورة 
أكثر عمومية فان ذلك قد يساهم فى تطوير إطار مؤسسى يسمح للقطاعين العام 
والخاص بأن يتتبعا استراتيجية تنويع فعالة. 

7 / تعد السياسة الاقتصادية الكلية الناسبة بمثابة العنصر الرئيسى للتنويع 
الناجح bes‏ يسمح بالاستخدام الكامل للامکانیات المقدمة بواسطة هذا الإطار وعدد من 
الإجراءات أو (الأفعال) اللازم اتخاذها على كل من المستويات القومية والدولية. فعلى 
المستوى القومى» تحث هذه الأفعال قدرة مشروعات القطاعين الخاص والعام على 
تحديد واستكشاف فرص التنويع الطلوبة. وفى نفس الوقت تلزم الجماعة الدولية 
بضرورة عدم فرض قیود تعريفية وغير تعريفية تجاه صادرات السلع الجديدة ولتحقيق 
هذا الهدف يمكن للمؤتمرات التى تنعقد فى هذا الشأن اتخاذ النواحى التالية فى الاعتبار : 

أ على الحكومات التى تعمل داخل إطار منظمة ۷10تحديد النماذج والجداول 

الزمنية اللازمة لتحديد المقترحات الخاصة بالإسراع فى تخفيض معدلات التعريفة 
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على السلع الأولية ولتقلیص القیود غير التعريفية على دخول هذه السلع للسوق. 

ب. اقتراح اجراعات واضحة لتشجيع إمكانية التمویل للتنویع فى الدول منخقضة 
الدخل اما من خلال وسائل موجودة بالفعل أو من خلال انشاء وسائل جدیدة. 

ج- زيادة لتخم ae‏ من كز لجان 1 العالي oe Centre‏ ۱۳ 
المنتجات والأسواق لتشجيع التنويع فى الدول النامية. 


: الإدارة الفعالة للموارد الطبيعية‎ ua 


۳۷ يعد استمرار الحياة بمثابة الدافع لبذل المزيد من الجهودء ويبدى ذلك 
#افتضا فى موتمر الأمم التحدة حول البيئة والتنمية United Nations Conference‏ 
on Environment and Development (UNCED)‏ الذی اهتم بتأثير النمو 
الاقتصادی على البيئة الطبيعية فى إطار التنمية الحتملة. وذلك من خلال النظر لادارة 
الوارد الطبيعية, حیث توثر كلا من أنشطة الانتاج الصناعی والسلعی على قاعدة 
الموارد الطبيعية. وسوف يلعب الإنتاج المحدد بواسطة الطلب ومستوى ونمط أنشطة 
الإستهلاك ونمو السكان وأنماط الحياة دوراً tush,‏ فى تحديد مدى جدوى استخدام 
الموارد الطبيعية المحتملة. 

۸ وطبقاً لذلك فإن تغيرات أنماط الاستهلاك والطلب تجاه السلع صديقة البيئة 
وتحسين أساليب الإنتاج تعد بمثابة متطلبات هامة للحفاظ على الموارد الطبيعية. 
وتساعد العولمة على مواجهة هذه المتطلبات بما يساعد على إسراع وانتشار 
التكنولوجيا المناسبة. 

8 ووفقاً لدرجة تضمين التكاليف البيئية فى أسعار المنتجات؛ سوف تتغير 
أنماط الإنتاج والاستهلاك. ويمكن للدول النامية فرض ضرائب على المرور فى بعض 
المناطق بما يؤثر على البيئة وذلك امتثالا لبعض قوانين دول OECD‏ فى تطبيقاتها 
لذلك» حيث قامت على سبيل JEM‏ بفرض ضرائب الطاقة. ويمكن توسيع هذا البدا 
داخل مجال السلع بواسطة التعاون الدولى اخلق إطار اتفاقيات تسمح بوجود حوافز 
لمنتجى السلع لاستخدام أساليب الإنتاج الناسبة. تعرف هذه الاتفاقيات باتفاقيات 
السلع الدولية المرتبطة يالبيتة International Commodity Related Environ-‏ 
mental Agreements (ICREAs).‏ 


۰ تشير كفاءة إدارة الوارد الطبيعية إلى استخدام قاعدة الوارد الطبيعية 
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لانتاج السلع بکمیات مثلی اجتماعياً بشکل دائم بدون إلحاق ضرر بالبيثة الطبيعية 
المادية ويدون وجود مخاطر مؤثرة على أجيال الستقبل, وتخلق عملية التحریر تحدیات 
آمام هذه الإدارة» وذلك بسبب الترکیز على أنشطة القطاع الخاص والانتقال ناحية 
تفضیل الوقت فى الأجل القصیر. ویفتح ذلك الجال لتصمیم ورسم السیاسات الدولية 
والحلية التی تشجم الاستخدام الکفء للموارد الطبيعية, بالاضافة إلى الحفاظ على 
جودة البيئة وتحسینها. 

١‏ على الستوي القومى» سوف پختلف الحتوی الخاص بإدارة الوارد 
الطبيعية بين الدول Lady‏ لستوی التنمية الخاص بکل دولة متضمناً قدراتها المالية 
والمؤسسية ودرجة الأهمية النسبية لموارد الطبيعية فى اقتصادیاتها. كما تواجه 
آغلب الدول النامية تحدیاً لاستکشاف مواردها الطبيعية معدلات البيئة التدهورة Las‏ 
يساعد على تشجیع مکاسب الصادرات. ویتمثل التحدی الذی يقابل مثل هذه الدول 
فى الاستخدام nie‏ لقاعدة الوارد الطبيعية, فعلی سبیل الثال, لتشجیم تنویع 
ومضاعفة الفرص الاقتصادية پمکن GIS‏ روابط تنموية بين قطاع الوارد الطبيعية 
وقطاعات الاقتصاد الأخری لحماية البيثة, ويما يساعد على تحسبن جودة الحياة 
وتعزیز التنمية. وفی حالة الوارد غير التجددة piNon-renewable‏ ذلك بهدف 
إحلالها برأس JU‏ النهائی الذى يقدم أساس التنمية الاقتصادية الستقبلية. 

۲ / بساعد تحسين العلومات التاحة حول قاعدة الوارد الطبيعية وتأکید 
تکامل هذه العلومة مع عملیات التنمية والحاسبة القومية بخاصة فى الدول النامية, 
ذلك على اغتنام ريع هذه الوارد وإدارة ایراداتها بهدف الحفاظ على الاستقرار 
الاقتصادی فى الأجل القصير وتولید الدخل فى الأجل الطویل ولتحسين قدرة 
الحکومات على مباشرة مهامها الطلوية وللارشاد والتنظیم فى مجال تأثیر النشاط 
الاقتصادی على قاعدة الوارد الطبيعية القومية ويعد ذلك المطلوب على الستوی 
القومی. أما الطلوب على الستوی الدولی» فیتمثل فى إنشاء منهج أو مدخل تعاونی 
متعدد الأطراف للتعامل مع الوفورات الخارجية وذلك لتشجیم تدوير النتجات العتمدة 
على الوارد الطبيعية ولتحسين وضع التنافسية وتشجیع استخدام النتجات الطبيعية 
ذات المزايا البيئية. ويصورة أكثر تحديداً یقترح أن يأخذ الوتمر فى هذا الشأن 
الأفعال التالية فى الاعتبار: 

أ - تشجيع المزيد من الفاوضات الدولية حول اتفاقيات البيئة كعنصر لمنهج التعاون 

متعدد الأطراف للتعامل مع الوفورات البيئية. 

ب- تشجيع إنشاء صندوق اختيارى لتنمية الإنتاج والتجارة فى المنتجات الطبيعية 
ذات المزايا البيئية. 


المطالبة بإيجاد متسع فى نظام تسهيلات البيئة العالمى للتعامل مع المشاكل 
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البيئيةء مثل إصلاح مواقع التعدین وتسهیلات التشغیل العدنیة. 


ج - قضایا حديثة وطارئة : 


۳ لقد سبقت مفاوضات آوروجوای - والتی إنتهت فى مراکش - العدید من 
الجهود للوصول إلى اتفاقية دولية لبرنامج عمل مستقبلی لنظمة WTO‏ کمکون 
للحرمة النهائية. وتوصلت هذه الاتفاقية إلى إنشاء Gal‏ للتعامل مع التجارة والبيئة, 
ولم ت تتوصل إلى قرار فى بعض المقترحات المقدمة الأخرىء پل وضعت هذه القضایا فى 
الملاحظات الختامية القاء مراكش. ومن هذه القضاياء العلاقة بين التجارة و (أ) البيئة, 
(ب) الاستثمارء (ج) سياسة النافسة. (د) حقوق العمل كمكون فى تتبع شامل لتكامل 
قوی كما سبق بیانه فى الفصل الأول. 

۶ والاکثر حداثةء تبنی دول (015)001عملية وضع برنامج لنظام تجاری لما بعد 
آوزوجوای على مسنتوی وزاری كنا هوق الفصل rll‏ تيدف هذا البرنامع إلى 
الحفاظ على القوة الدافعة Momentum‏ تجاه التجارة الحرة المؤسسة على مفاهيم 
00 القوی وتنافسية وسباق الأسواق .Contestability of Markets‏ مؤكداً على 

يم الشركات الأجنبية فرص مناسبة لتشغيل الشركات المحلية من منظور انفتاح 
ق القومية على النافسة العالمية. ویرکز ذلك على الشركات أكثر من المنتجات بما 
پعکس حقائق الونتاج العالی للسلع والخدمات بناء على ما تقدم یمکن |ٍدخال عناصر 
جديدة ضمن النظام التجاری متعدد الأطراف فى اتفاقية الخدمات GATS‏ خلال 
تعریف التجارة فى الخدمات لتشمل فكرة اعتبار مبيعات الشرکات فى الاسواق المحلية 
الدولة الضيفة بمثابة صادرات. 

۰ ويمثل ذلك بمشابة الاعداد لجدول أعمال الوتمر الأول لنظمة ۷۲0الذى 
یقام فى سنغافورة فى نهاية ۱۹۹۲ الذى یتوقم له تحدید القضایا الطروحة فى 
مراکش وأسباب الإجماع على التعامل معها. إن عملية تجمیع الآراء حول تفضیل 
التفاوض فى النظم متعددة الأطراف فى هذه المجالات لابد وآن تأخذ فى الاعتبار 
حساب الإطار الدولى الوجود للالتزامات شاملاً اتفاقيات الاستثمار الثنائية واتفاقيات 
التعاون حول سياسة النافسة. وعلاوة على ذلك فإن الشکل التنوع البتکر اوضع هذه 
القضایا فى نسق انفاقیات اقليمية كما هو مقصود قينا بعد - غالبا ما یکون فی 
صورة معامل للتنمپة الشاملة للنظم متعددة الأطراف فى مناطق جديدة. لذلك فإن 
ee‏ ا ال زج الناطق لتعزيز نظم 
اتفاقيات التجارة متعددة الأطراف الموجودة تعد غاية فى الأهمية 


۰ والاکثر أهميةء أنه ينبغى إدراك أن هذه ال الخاصة بالنظم متعددة 


و 


الأطراف الجديدة تمثل جوانب تساوّل حول الآثار الضمنية للتوسع الإضافى لالتزامات 
التجارة متعددة الاطراف فى مجالات مختلفة متضمنة ما بخص حقوق اللكية. ویعنی 
هذا التوسع أنه وفقاً لدرجة عولة الحکومة يتم تنفیذ هذا التوسع فى إطار اتفاقیات 
التجارة. وفى نفس الوقت هناك قضية مشتعلة النقاش مع بعض الدول النامية» حيث 
المعارضة القوية لتوسع نظم التجارة متعددة الأطراف للمجالات غير التجارية. ومع ذلك 
فإن أغلب الناقشات حول القضايا الحديثة والطارئة تنبعث من منتديات فى الدول 
الناميةء التى بعضها يكون غائباً أو ممثلاً جزئياً فى هذه المنتديات. هكذاء فإن التحدى 
الذى يواجه عملية إجماع الآراء يتمثل فى التأكيد على الاستيعاب الكامل لآثار المداخل 
والسيناريوهات المختلفة على التنمية» ومن ثم يمكن أخذ مصالح الدول النامية فى 
الاعتبار. 


۱- سياسة التافسة : 
۷ تساهم العديد من الإصلاحات الاقتصادية الوجهة صوب ؛ شاملة 
ip,‏ ا * الغالم طی Lena‏ دور المناقسا فى Bula‏ الكفاءة فى 


تخصیص الوارد الاقتصادية. Tatty‏ اذاك تحقق [gad‏ سریعاً لعدد من الدول JS)‏ دول 
OECD‏ بالإضافة لبعض gull‏ النامية والاقتصادیات التی فى مرحلة التحول) التی 


۸ هناك تقارب بين آهداف وتطبیقات سیاسات النافسة الحلية. على الرغم من 
أن وجود اختلافات جوهرية بين هذه السیاسات. مثل الاختلاف فى إنشاء اتحادات ( 
5 تحادات النتجین). . وحیث لا تزال أغلب سیاسات النافسة الحلیه لا تطبق 
ممارسات الأعمال المقيدة Restrictive Business Practices (RBPs)‏ التى توبر 
فقط فى اللسواق الاجنبية, مثل اتحادات الصدرین. وفی مثل هذه الحالات, فإنه file‏ 
ما كرن صنعت of‏ مستمیل بالنسیة Mall‏ ضاحبة الامنواق (خصوصاً التی تمتلك 
موارد محدودة) إتخاذ إجراء علاجى فعال بدون تعاون شامل من سلطات الدولة 

المنشأة ل .RBPs‏ وريما تواجه سلطات دولة ما صعويات عندما تبحث عن أدلة gf‏ 
تعزيز لقوانينها فيما يتعلق بممارسة 1313۳5 بواسطة المستثمرين الأجانب. 

۹ كما تجدر الإشارة إلى أن زيادة عولة الاقتصاد العالمى سوف تجعل 
سياسات المنافسة المحلية فى حاجة إلى أن تتكامل من خلال أفعال على المستوى 
الدولى لحماية وتشجيع حيوية النافسة فى السوق العالمى. وتتمثل أهداف هذه الأفعال 
الدولية فى تعزيز الاستشارات والتعاون بين السلطات التنافسية وتشجيع الاستيعاب 
المشترك الجيد والتقارب المحتمل لسياسات المنافسة الحلية, وتأكيد عدم إحباط 
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التزامات وامتیازات التجارة بواسطة المارسات العوقة للتنافسيةء تماشی قواعد 
التجارة فى خط واحد مع مبادی النافستة» وتخفیض عدم استقرار التجارة بين 
الحكومات» بالاضافة إلى ذلك التذبذب الذی ينشا عن تعزیز قوانین النافسة عبر البحار 
ومعالجة قضایا النافسة الناشئة عن الستثمرین الأجانب. ویتم ما سبق فى إطار 
مجموعة من البادی والقواعد التفق علیها فى إطار متعدد الأطراف لرقابة ممارسات 
الاعمال القيدة. 

۰ تبدو آهمية سیاسات التجارة والاستثمار فى الستقبل مثل أهمية 
سیاسات المنافسة:؛ بالاضافة إلى الآليات التاحة فى JE‏ مجموعة المبادئ والقواعد 
الحاكمة ل 379۳5 تلك الآليات الحديثة لتنسیق الداخل للاشتراك بين سیاسات 
التجارة والاستثمار والنافسة. وربما تبدو الحاجة إلى تعزیز اتفاقیات التجارة متعددة 
الأطراف من خلال دمج سپاسات النافسة فى قالب قانونی. كما يجب ملاحظة أن 
العديد من اتفاقيات دورة أوروجواى تدرك أن سياسات المنافسة مناسبة لعمل تصور 
فعال لالتزامات التجارة متعددة الأطراف. ولقد أدركت اتفاقية GATS‏ أهمية التعاون 
مع الممارسات المضادة للمنافسة Practices‏ ۸۵۵-00۵۷۵ ومنعت اتفاقية 
الوقاية الأطراف من تشجيع أو دعم الإجراءات الخاصة ذات الآثار التقييدية الاختيارية 
للصادرات» واتفاقية حقوق LSI‏ الفكرية لتحول دون انتهاك حقوق الملكية الفكرية, 
(كما تم الإشارة إليه فى الفصل الاول)» واتفاقية 11812/15التى سوف تراجع قبل نهاية 
۱۹۹۹ للنظر فى مدی إستكمالها من خلال تور ائ :حول شاا المتافسة والاستكمان: 

۱ / لقد آوصی المؤتمر الثالث للامم التحدة الخاص بمراجعة كافة الجوانب 
المتعلقة بالبادی والقواعد التفق علیها فى إطار متعدد الأطراف لرقابة ممارسات 
الأعمال المقيدة والذی انعقد فى نوفمبر ۱۹۹۰ بضرورة استمرار برنامج العمل الفید 
فى إطار آلية ما بين الحکومات فى الانکتاد فى مجال النافسة. وريما يكون ملائماً 
للأنكتاد مباشرة عملها لإبراز القضايا المرتبطة بالمنطقة المشتركة بين سياسة المنافسة 
والتجارة والمساعدة فى تجميع الرأى المطلوب لإحداث نوع من التكامل لقواعد المنافسة 
داخل النظام التجارى الدولى. 


؟- التجارة والاستثمار : 

۲ يتضمن برنامج العمل المستقبلى لمنظمة WTO‏ اعتبارات الاستثمار, 
فتقدم اتفاقية التريمس مجالاً لإمكانية توسعها لتشمل سياسات المنافسة والاستثمار 
الاستثمار والنافسة فى تدفقات متوازية من منظور أن العديد من الشروط المفروضة 
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على المستثمرين الأجانب قد تکون لها آثارها على اعاقة التنافسيةء وهذا يجعل من 
الصعوية إدخالها فى قانون النافسة الحلی, بالاضافة إلى أن سياسة النافسة ريما 
تتصادم مع تدفقات الاستثمار فى حالات معينة وربما تکون ضرورية SUI‏ على تمتع 
الستشمرین الأجانب بالعاملة الوطنية. 

۳ تقدم الجاتس إطاراً للتفاوض داخل التزامات التجارة متعددة الأطراف فى 
مجال الاستثمار. فیمکن تبادل الالتزامات حول الاستشمار فیما بتعلق بالقطاعات 
الخدمية» وأساليب العرض الختلفة لعناصر الانتاج (مثل حركة الأشخاص الطبیعیین) 
فى جولة واسعة من الفاوضات. ووفقاً لأهداف الجاتس, فإن مقصد مفاوضات 
التحریر يبدو واضحاً فى تشجیع مصالع کل الشارکین على أساس تبادل الزایا 
وضمان توازن الحقوق والالتزامات Load‏ بتعلق بأهداف السياسة الحلية. كذلك تعرف 
الجاتس حق الدول النامية فى مراجعة الالتزامات الصادرة عن الشروعات Lad‏ بتعلق 
پالحصول على التکنولوچیا وقنوات التوزیع وشبکات العلومات وفقاً لحق دخول السوق 
فى ظل الاتفاقية (الواد IV‏ و .×1× ) وتتمتع كل الالتزامات فى الجاتس - شاملة ما 
بتعلق بالاستشمار - بمبداً MEN‏ غير الشروط. 

۶ تغطى النطقة المشتركة بين التجارة والاستثمار العدید من القضايا منها ما 
هو مرتبط بالتجارة fis)‏ متطلبات آداء الصادرات) ومنها ما هو مرتبط بقضایا 
الاستشمار الصافی مثل الضرائب وممارسات أسعار التحویل ودرجة شرعية 
المارسات التی تحدث خارج نطاق التشریم الوطنی والتزامات الدول الام بالنسبة 
لسلوك الشرکات وتعویض نزع اللكية. وینبغی GY‏ مجهودات حول الأفعال متعددة 
الاطراف أن تأخذ فى الاعتبار حقيقة أن سیاسات الاستشمار فى الدول النامية تعد 
جزءاً من استراتيجية مدعمة لنقل التکنولوجیا والتصنیع ومقاييس أفضل للحياة وتکون 
مصممة لتسمح للدول النامية لیس فقط بجذپ الاستشمار ولکن لمارسة الانشطة ذات 
الأولوية فى استراتيجية التنمية الاجتماعية والاقتصادية المحلية. 


۳- التجارة والبيثة : 
۵ يركز النقاش الدولی حول التجارة والتنمية على ثلاث قضایا رئيسية : 

أ الروابط بين السیاسات البيثية والتنافسية الدولية. 

ب - استخدام مقاییس التجارة لاغراض بيئية. 

ج - ملائمة تناسق وتناغم السیاسات البيثية عبر الدول. ۱ 
۲ / بالنسبة للقضية الاولی» أحياناً ما يعبر عنه فى الدول التقدمة بأن التجارة 
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والاستثمار ريما تکون منخفضة فى الدول ذات القاییس البيئية الأقل صرامةء نظراً 
لأن الاعتبارات التنافسية تتطلب e‏ أكثر صرامة. وفى نفس الوقت يبدو 
التساؤل الرئيسى واضحاً فى كيفية اصطدام حماية البيئة بالتجارة والتنمية أو كيف 
تون ازا یی وت والبيئة. 

۷ / تشیر الادلة التطبيقية إلى أن الآثار التنافسية للسیاسات البيئية غير 
معنوية فى الدول التقدمة. غير أنه فى الدول النامية پلاحظ أن الآثار التنافسية 
السیاسات والقواعد والتنظیمات للبيئة الخارچية أكثر معنوية للشركات صغيرة الحجم 
وللشرکات فى قطاعات النسیج والأحذية وا لالکترونیات والآثاث. وتظهر الاستجابة 
للمتطلبات البيئية فى صورة تکالیف إنتاج متزايدة بالنسبة للمنافسین. وتوجد هناك 
درجة لخضوع الصادرات من الدول النامية للتنظیمات البيئية الخاصة بالدول التقدمة 
ومتی كانت الدول النامية تعانی من انخفاض البنية الأساسية أو التکنولوجیا التی 
تستجيب للمتطلبات البيئة المعقدة والمتزايدة, فإنه يترتب على ذلك ظهور قيود فنية 
جديدة. وربما يكون للسياسات البيئية آثار تنافسية موجبة؛ US‏ يمكن أن تخلق فرص 
تجارية. غير أن السياسات على المستويات المحلية والدولية ريما تلطف من الآثار 
التنافسية. 

۸ لقد ازداد إدراك أهمية وجوب تصور الإجراءات الموجبة (أفضل من 
الإجراءات المقيدة للتجارة) لدعم الدول النامية فى مجهوداتها لادخال التكاليف البيئية 
ولساعدتها فى مقابلة الأهداف المقبولة دولياً فى سياق الاتفاقيات البيئية متعددة 
الأطراف sj Multilateral Environmental Agreements‏ ما تعرف اختصار 1 
ب (MEAS)‏ . ولقد دعت Gal‏ التنمية التواصلة Commission on Sustainable‏ 
Development (CSD)‏ فى اجتماعها الثالث فى مایو ۰۱۹۹۰ کل من الانکتاد 
والنظمات الدولية الأخرى للتعرف على الاجراءات الإيجابية. ولقد اجتمعت مجموعة 
العمل المؤقتة للأنكتاد فى مجال التجارة والبيئة والتنمية فى نوفمبر ۱۹۹۰ وأدركت 
خلال هذا الاجتماع مدى فعالية الإجراءات الإيجابية؛ مثل تحسين إمكانية دخول 
السنوق وتحسين عملية التمويل وآلية الانتقال والحصول على نقل التكنولوجيا والطاقة 
الاستيعابية والتصورات الخاصة للشركات الصغيرة ويعض القطاعات كوسائل ذات 
فعالية كبيرة فى دعم الدول النامية والدول التى فى مرحلة التحول فى جهودها لتحقيق 
أهداف عملية التنمية. 

۹ تولت مجموعة العمل المؤقتة التحليل البدئی لآثار التجارة التنافسية 
للاتفاقيات البيئية متعددة الأطراف» ويخاصة البرتوكول الخاص بقضية JSG‏ طبقة 
الأوزون: معاهدة بال حول التحركات عبر الحدود للفاقد المدمر أو الضار Hazardus‏ 
عاكة/الأومعاهدة التجارة فى الأصناف المعرضة للخطر The Convention on‏ 
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in Endangered Species (SITES)‏ ۲۵06 آوتختلف الاثار السایق الاشارة الیها 
لكل اتفاقيةء وربما تتغير كنتيجة لعوامل ديناميكية, مثل معدل النمو الاقتصادی» ومدی 
توافر التکنولوجیات والبدائل صديقة البيئة والتعدیلات لهذه الاتفاقیات. وربما تقدم 
للاتفاقیات البيئية متعددة الأطراف فرصة مفيدة SAU‏ فى الاعتبار هذه التغیرات. 
وأوصت المجموعة بعمل تحليلى وتطبیقی إضافى حول الآثار التنافسية والتجارية 
للاتفاقيات البيئية متعددة الأطراف. 

۰ كما أدركت هذه المجموعة قيمة الإجراءات الإيجابية فى مساعدة الدول 
النامية على مقابلة الأهداف المتفق عليها فى إطار متعدد الأطراف للاحتفاظ بمبدا عام, 
ولكن مختلف الاستجابة تبعاً لكل دولة. وناقشت المجموعة الحوافز المشجعة للتجارة فى 
البدائل صديقة البيئة والآليات الاختيارية بالنسبة للاستثمار الأجنبى المباشر ونقل 
التكنولوجيا والأدوات المؤسسة على آليات السوق. 

۱ بناء على نتائج مجموعة العمل المؤقتة فى التجارة والبيئة والتنمية, 
وتوصيات هذه الجموعة لمستقبل أنشطة الانکتاد» فلقد أوصى المؤتمر بضرورة تركيز 
إنشطة الإجراءات الابجابدة على ما يلى : 

۱- اجماع الرأى على مبادی ومقتر ت لتحسين تكامل سياسات البيئة والتجارة فى 

إطار التنمية الشاملة. 

۲- وضع إجراءات السپاسة التی تهدف إلى تقلیل وتلطیف الآثار السلبية الحتملة 

للسياسات البيثية على التجارة والتنافسية. 

۲ تهدف هذه المبادئ والقترحات إلى تأكيد الشفافية الناسبة لاچراءات 
السياسة البيئية. متضمنة إجراءات اختيارية مثل فحص الدخلات من الدول الهتمة 
بذلك, ووضع آلیات تساعد على تحقیق توازن مناسب بين الفوائد البيئية وآثار إجراءات 
السياسة البيئية على التجارة الحتملة والتنمية وذلك بمفاهیم وفلسفات إضافية مثل 
الادراك التکافی التبادل للدول لذلك فى إطار آدوات السپاسة البيئية. 

۳۲ كما ترتبط قضية الاجراءات الايجابية ارتباطاً وثيقاً بمجال السیاسات 
والاستراتیجیات الحلية للتنمية ونوع التعاون الدولی الذى بقدم بيئة مواتية لنجاح تلك 
السياسات وا لاستراتیجیات. ویمکن للموتمر فحص كيفية تنمية وتشجیع التکامل 
النتظم للجوانب البيئية فى الحوار الدولى الستمر لتشجيع الاستشمار فى البنية 
الأساسية على إجراءات معينة للمشروعات متوسطة وصفيرة الحجم وقطاعات معينة 
وعلی إجراءات للتحسینات فى سیاسات التجارة, مثل تنمية تنویع الصادرات وتقلیس 
الاعانات المشوهة للتجارة. 

۶ أما بالنسبة للقضية الثانية الرتبطة بالظروف التى فى ظلها تستخدم 
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اچراءات التجارة لتعزیز آهداف السياسة البيئية. فهی مبررة ومتسقة مع قواعد 

التجارة الدولية فى صالح التنمية الاقتصادية. لقد أجازت اللجنة المؤقتة الالتزام فى 
الأجندة رقم ۲۱ والمبدأ رقم ۱۲ من التصريح القائل "أنه ينبغى تفادى الأفعال الثنائية 
من الدول للتعامل مع التحديات البيئية. . وینبغی أن تب تبنى الإجراءات البيئية عبر الحدود 
والشاکل العالية على أساس اجماع bill‏ دولياً كلما أمكن". كذلك تمتد هذه المبادئ 
لتشمل قیود الاستیراد الثنائية القائمة على التطلبات المؤسسية لعملية وطرق الانتاج 
(Process and Production Methods) PPM.‏ 

۵ وبالنظر إلى الاتفاقیات البيئية متعددة الاطراف يتضح أن تحدید الشاکل 
البيئية العالية وكذلك مجال ونطاق وملائمة استخدام مقاییس التجارة فى تلك 
الاتفاقیات لابد وأن تحلل کل حالة على حدة Case by Case‏ ویعتبر هذا التحلیل 
لي وی 

۲ بالنسبة القضية الثالثة» ويشئ أكثر تحديداً ؛ مدی تناسپ سیاسات البيئة 
We‏ ا را د 
العالی. وفيما يخص بعض الحكومات هنا فى هذا الموضوع يبدو أن الاختلافات فى 
القواعد البيئية بين الدولء بخاصة بين الدول النامية والتقدمة ينتج عنها مزايا تجارة 
غير عادلة ولذلك ندعو لدرجة من التناسق والتناغم بين هذه القواعد. ويعد الإجماع فى 
الرأى ضعيف فى هذه الحالة, حيث تستخدم إجراءات التجارة لمواجهة الاختلافات فى 
التكاليف الناشئة عن الاختلافات فى الإجراءات البيئية, هذا من وجهة النظر 
الاقتصادية والبيئية. 

۷ ولقد رفضت مجموعة العمل المؤقتة بعض الطلبات المقدمة لاستخدام ما 
يعرف بالرسوم التعويضية الخضراء أو الرسوم الحمائية الأخرى أو إجراءات التجارة 
المتعارضة مع منظمة التجارة العالمية لتعويض الآثار التنافسية السالبة» سواء المحققة 
أوالمتوقعة للسياسات البيئية. 

۸ يوجد نقاش مستمر حول إمكانية استخدام تعديلات الضريبة عبر الحدود 
كوسيلة لتعويض الاختلافات فى القواعد الرتبطة بالعمليات والاختلافات فى استخدام 
الدخلات غير الملموسة؛ مثل الطاقة. بينما يمكن تعديل الضريبة عبر الحدود للسلع, 
وهناك المزيد من الاتفاق فى الرأى لدعم وجهة النظر التى ترى أن مثل هذه التعديلات 
ريما لا تعد مفيدة بيئياً بدرجة معنوية إذا ما تم تطبيقها على المدخلات غير الملموسة 
بما يخدم أغراض الحماية. ولقد أوصت المجموعة المؤقتة فى نهاية اجتماعاتها بعدد من 
الأنشطة المستقبلية للأنكتاد فى إطار موضوع "التجارة والبيئة والتنمية". 
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: الاقليمية والقضایا الجديدة والطارثة‎ -٤ 


۹ اقد أخذت الفاوضات فى اتفاقیات التجارة الإقليمية الجديدة وتوسم 
الاتفاقیات الوجودة ee‏ بالتوازی مع جولة آوروجوای. والتی نتج عنها المزيد من 
تحرير التجارة بين الدول العنية الأعضاء فى WTO.‏ ولقد أدركت الاتفاقیات الاقليمية 
فى بعض حالات محددة آن العلاقات التجارية والاقتصادية بين الدول ازدادت لدرجة 
وجود نظم أككن Saad‏ وكثافة عن المتضمنة فى الچات التی تحکم علاقات التبادل 
الاقتصادية والتجارية بين الدول. بينما نتج التوسع فى النظم متعددة الأطراف ‏ فى 
العديد من الحالات ‏ عن التزامات متعددة الأطراف فى شكل إقليمى: والعديد من 
الاتفاقيات الإقليمية شاملة المجالات التى لاتغطيها نظم اتفاقيات التجارة متعددة 
fie al bY!‏ سياسة الاستثمار وحقوق العمل وسياسة المنافسة والبيكة. 

۰ تضع هذه الإجراءات موضوعات Lola‏ لتطوير وتنمية النظام متعدد 
الأطراف. وفى بعض الحالات ربما يكون لصنع قاعدة متعددة الأطراف القدرة على 
رسم تجارب المجموعات الإقليميةء باستخدامهم کمعامل لاختبار المناهج والمداخل 
المختلفة التى لا تتوافق مع هدف نظام التجارة متعدد الأطراف المفتوح والتى لها آثار 
عكسية على التجارة والتنمية للدول الأخرى. 

۱ ويشئ أكثر عمومية يمكن القول أن هناك اتجاها لتكاثر وتوسع فى 
الإقليمية داخل Ske‏ جدیدة» والسوال الذى يفرض نفسه تعطق يهنا إذا كان اجان 
الإقليمية والتعددة ند توا إقليمية النهج التكاملى وتشجيع ما بخص 
عمل قاعدة فعالة متعددة الأطراف وتحرير التجارة العالمية. 

۲ لا يعتمد تأثير ترتيبات التكامل الإقليمى فى التجارة والتنمية على عمل 
قاعدة متعددة الأطراف. وا ولكن يمتد تأثيرها إلى طبيعة السلوك الحقيقى للمجموعات 
الإقليمية. وفی هذا الشأن فالتوجه الخارچی للمجموعات الإقليمية tia,‏ للتأثير الصافی 
لخلق التجارة والاسنتمار بعد Lagan‏ فى حالة تجنب الاثار السلبية لهذه المجموعات على 
تجارة الدول الأخرى (خارج الإتفاقات الإقليمية). وتؤكد التصورات الشاطلة على 
المستوى الدولى للآثار الاقتصادية للترتيبات التكاملية وأفعالهاء؛ على أن الحساب 
المستحق Due Account‏ فيما يخص هذه الترتيبات ذو تأثير سلبى على تجارة دول 
العالم cll!‏ ويخاصة gall‏ النامية والدول التى فى مرحلة التحول والتى تدخل فى أى 
من أشكال التكامل. وسوف تساهم هذه التقييمات فى تنمية وتطوير المداخل متعددة 
الأطراف للقضايا الناشئة عن إجراءات التكامل. وتقيم Gal‏ التجارة والتنمية ف 
الانکتاد التطورات الحديثة فى التکامل الاقلیمی. کم at‏ أن يقدم إقتراحاً جديدا 
لتأثير Gal‏ ۷۷10 منظمة التجارة العالية للتعامل مع اتفاقیات التجارة الاقلیمپة 
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باسلوپ أكثر شمولیة. 


د تنمية وتشجیع التكاملية بين الأنكتاد ومنظمة النجارة العالیة: 


۳ لقد تم إستيعاب التكامل الوظيفى بين UNCTAD‏ و WTO‏ كل من 
التجارة والتنمية ولجنة منظمة التجارة العالمية ۰۱۷10 علاوة على الاجتماع العام للأمم 
المتحدة. ويخلق هذا الاجماع فى الرأى مقدمة لتعاون استدلالى فى إطار واسع من 
العلاقات بين الأمم المتحدة و 170 1المتفق عليه بواسطة رؤساء هذه الهيثات. ولابد من 
تمیین جوانب التنمية الرتبطة بالتجارة للدول النامية والدول التى فى مرحلة التحول 
باسلوب AST‏ توازناً وشمولية. ۱ 

۶ كما حدد هذا التقریر العدید من الجوانب الناجمة عن عملية تکامل الدول 
النامية والدول التی فى مرحلة التحول داخل النظام التجاری الدولی لما بعد دورة 
آوروجوای. وسوف يقدم الدعم الکافی لهذه الدول لاستکمال التزاماتها والساهمة 
الفعالة فى التطلبات الحالية لنظمة التجارة العالية وفى عملیات التفاوض الرتبطة 
بذلك. وسوف تحتاج الدول التى تأمل فى الانضمام لنظمة التجارة العالية إلى 


مساعدة للحصول على عضوية النظمة. 
۰۵ ويمكن أن تنشاً علاقة العمل بين 18/10 و GUNCTAD‏ الجالات 
التالية: 


أ آثار اتفاقيات جولة آوروجوای» وبخاصة فرص التجارة الحديثة الدول النامية 
والدول التى فى مرحلة التحول ومساعدة هذه الدول على الحصول على الميزة 
الكاملة لهذه الفرص.. 

ب- مواجهة المشاكل والتحديات التى تواجه الدول الأقل تقدماً والدول النامية 
المستوردة الصافية للغذاء والدول التى فى مرحلة التحول فى تكاملهم داخل النظام 
التجارى الدولى. 

ج التجارة فى الخدمات» وما ترتبط به من إجراءات لمساعدة الدول النامية للإستفادة 
من اتفاقية الجاتس, بالإضافة إلى القضايا الخاصة بالفاوضات فى الستقبل 
(مثل البيانات عن الإجراءات المؤثرة فى التجارة فى قطاعات خدمة معينةء والوقاية 
والدعم والمشتريات الحكومية ... الخ.). 

د التجارة والتنمية. 


ه ‏ القضایا الحديثة والطارثة فى مجال التجارة الاولية. خصوصاً التجارة والنافسة, 
والتجارة والاستشمار. 

و التعاون الفنی» بخاصة التعلق ب : 

© تعزیز قدرة الدول النامية gully‏ التی فى مرحلة التحول للاشتراك بفعالية فى النظام 

التجاری الدولی. 

© الدخول فى منظمة التجارة العالية WTO.‏ 

© بناء قدرة وطاقة للتعامل مع القضایا الحديثة فى مجال التجارة الدولية. 

ز- الاستمرار فى الاستجابة المشتركة لعملية تشفیل مركز 

التجارة الدولی UNCTAD/WTO.‏ 
5 / لابد أن نأخذ فى الاعتبار عمل مراجعة منتظمة للقضایا الرتبطة بالتعاون 

الشترك وذلك بواسطة الاجهوة الخاصة بکل من WTO. sUNCTAD‏ 
۷ / وفی» سياق التعاون الجدید والوسم بين sUNCTAD‏ 710افی اطار 

ترتیب عام للتعاون بين الأمم التحدة و WTO‏ فقد تم الاتفاق بين رؤساء الاجهزة 

التنفيذية للمنظمتین فى سبتمبر ۱۹۹۰ (الدیر العام ل #70والسكرتارية العامة ل 

: على ما يلى‎ (UNCTAD 

أ عقد اجتماع مشترك بينهما كل ٦‏ شهورء بدأ فى منتصف يناير , ١191‏ 

ب تحسين علاقة العمل بين المنظمتين على كل المستويات فى بعض المجالات مثل 
البحوث؛ والتجارة والاستثمار؛ التجارة والنافسة؛ والتجارة والبيئة. 

ج - العمل على المزيد من التكامل فى التعاون الفنى -ليس فقط بين SUNCTAD‏ 
ومؤسسات بريتون وودز» أو اتحادات إقليمية - لتحسين التنسيق عبر الحدود 
والاستخدام الأفضل للموارد. ولقد أكدت الجهات أو الأجهزة التنفيذية على 
اتفاقهم الكامل حول إعطاء الأولوية الكبيرة لأفريقيا فى العمل التعاونى المنظمتين. 
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الفصل الثالث 
تشجیع تنمية الشروعات والتنافسية فى الدول النامية 
والاقتصادیات التى فى مرحلة التحول 


مقدمة : 

۸ يحتل دور المشروعات فى التنمية إهتماماً متزايداً من صانعى السياسة فى 
كل الدول فى التسعينات فهذه المشاريع تعد بمثابة قوالب البناء لأى اقتصاد ٠‏ والآلية 
المنظمة لديناميكية عمليات التراكم الرأسمالى والنمو والتنمية. ويعد هذا حقيقة بديهية 
«وندارآفی أغلب الكتب والمراجع لعديد من الستوات» ولكن حديثاً يتضح الفرق فى 
تناول ذلك الأمر بشكل أكثر اتساعاً. 

۹ هناك العديد من أسباب الإهتمام العاصر Contemporary‏ بتنمية 
المشروعات ولكن بشكل مختلف من دولة لأخریمن هذه الأسباب ما يلى: 
[ - الفقر : تزايد استخدام الشروعات الصغيرة كوسيلة لمحاربة الفقر والتخلف. 
بد التوظف : ينظر للمشروعات الصغيرة ومتوسطة الحجم كمساهمين رئيسيين فى 

خلق الوظائف حتى فى الاقتصاديات الصناعية الناضجة التى تعانى من البطالة 

الهيكلية. 
ج ‏ التكيف : لقد تم اكتساب خبرة مناسبة من برامج التكيف الهيكلى فى العديد من 

الدول النامية حيث أن استجابة العرض للمشروعات ضرورى وحيوى لنجاح 

إجراءات التكيف الهيكلى. 

د الانتقال : تنشئة Nurturing‏ طبقة المنظمين الجدد والباحثين عن Bg sll‏ حيث أن 
ذلك يعد أساسياً لبناء اقتصاديات اجتماعية بشكل يتمشى مع مبادئ السوق. 

ه ‏ الخصخصة : إن مضاعفة الأعباء المالية فى حاجة لتنمية وتشجيع روح التنظيم 
والكفاءة الاقتصادية. حيث أنها تحث على نقل الشروعات من القطاع العام 
للخاص فى الدول النامية والمتقدمة. 

و التنافسية : يعتمد أفضل الصدرین الصناعيين بين الدول النامية على إستراتيجيات 
تنمية الشروعات, شاملة الروابط مع المستثمرين الأجانب والهيئات متعددة 
الجنسيات. 

oe‏ المنافسة : لقد تزايدت النافسة عبر الحدود الدولية» حيث أن سياسة النافسة أخذت 
جانباً آوقسطاً كبيراً من النقاش والتفاوض الدولی. 

۰ يوضح هذا الفصل السياسة الجديدة الوضوعة واعتباراتها لتشکیل 
استراتیجیات محلية ودولية لتنمية الشروعات فى سياق التحرير والعولة. 
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| — قطاع الشروعات فى الدول النامية والاقتصادیات التی فى 
مرحلة التحول : 
۱- الملامح الرئيسية : 

۱ لقد وضعت الدول النامية والاقتصادیات التی فى مرحلة التحول ترتیبات 
للاصلاحات المؤوسسية وا لاقتصادية لتحرير بيئة أنشطة الشروعات فى العقد الاضی. 
وتعتبر هذه المجهودات بمثاية بداية الدخول فى تحقیوة تحقیق نتائج Like‏ ولکن بصاحب ذلك 
وجود درجة من التشوش والاضطرابات. 

۲ يعد تحرير الأسواق المحلية بمثابة مشجع لأنشطة القطاع الخاص بدرجة 
كبيرة. ففى بعض الحالات, تتأثر الاستجابة كما يلى : تضاعفت معدلات النمو السنوية 
فى نواتج القطاع الخاص فى العديد من الدول فى آسيا وأمريكا اللاتينية على سبيل 
الثال وفى نفس الوقت زادت حرية الأنشطة التنظيمية فى بعض الحالات لدرجة حدوث 
ارتفا ع bab‏ فى الأسعار ووجود ظاهرة قطاع الطريق 3008906115171)وعدم الخضوع 
للقوانين Lawlessness,‏ ويعنى تحرير نظام التجارة أن العديد من المشاريع ينبغى أن 
تغلق لكن النمو فى صادرات الدول النامية فى السنوات الأخيرة یرجم بدرجة كبيرة 
للمشاريع الخاصة المحلية والأجنبية وحث المشاريع الخاصة الحديثة أو المندمجة على 
ترشيد طرق إنتاجهاء وكذلك فصل العمال وزيادة معدلات البطالة فى العديد من الدول. 

۳ فى العديد من الدول النامية, تحدث الإصلاحات الخاصة بالسوق فى سياق 

برامج التكيف الهيكلى. ومن ثم فإن أهداف الاستقرار لهذه البرامج تقابل ببعض 
النجاح من خلال مقاومة ظروف النمو المنخفض غير المشجعة للإنفاق الرأسمالى على 
تحديث المعدات وتوسع الطاقة وإستكشاف فرص الأعمال التجارية الجديدة. ويمنع 
التخفيض فى النفقات العامة فى العديد من الدول الناميةء الاستثمار فى البنية 
الأساسية التکنولوجية والأساس المادى والمؤسسى والتی تتطلبها المشاريع المحلية 
والمملوكة للاجانپ للعمل وتحقيق الربحية الطلوبة. 

۶ تعد استجابة العرض منخفضة خصوصاً فى إفريقيا. ویعتبر العامل 
الرئيسى المعوق لذلك هو ندرة المشروعات بصفة عامة وإنخفاض مستويات قدراتها 
الأولية يسبب انخفاض القدرات التنظيمية للمشروعات حتى فى ظل وجود منتجين 
أكقاء ونقص المعرفة الفنية اللازمة للفرص الناشئة بالسوق. وتتفاقم المشكلة عندما 
یکون دعم البنية oe‏ والدعم الژزسسی محدوداً كما هو الحال فى العديد من 
الدول الأقل تقد 
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۰۵ يعد الالام بظروف السوق فى الاقتصادیات التی فى مرحلة التحول غير 
كافياً نتيجة لعدم إدراك المؤسسات للجوانپ التاريخية والاقتصادية والسياسية 
الاجتماعية لهذه الاقتصادیات. فیلاحظ ضعف قاعدة الانتاج فى العدید من هذه 
الاقتصادیات. حیث تلقی سیاسات إشباع احتیاجات الانفاق العسکری آولوية تفوق 
احتیاجات الستهلکین والترکیز على مقابلة الأهداف الكمية بدون النظر لاعتبارات 
الجودة. 

٩‏ تواجه المشروعات العامة صعوبات كبيرة مقارنة بالقطاع الخاص فى تبنی 
إصلاحات السوق. ويرجع جزئياً إلى تركيز حكومات هذه الاقتصاديات على تحسين 
الأداء المالى بكفاءة. ويمثل تخفيض حجم القطاع العام اهتماماً كبيراً عن الحاجة 
لتحسين الإدارة؛ وفى نفس الوقت يعد النجاح فى تخفيض الحجم النسبى القطاع العام 
فى الدول النامية محدودا. 

۷ بصفة عامة سوف تحتاج المشروعات فى الدول النامية والاقتصاديات التى 
فى مرحلة التحول إلى الإستمرار فى إعادة هيكلة وتحسين الوضع التنافسی, حتى 
يتسنى مواجهة تحديات الواردات المنافسة أو اختراق الأسواق الأجنبية. ويعتمد 
العرض فى العديد من الدول على الاستجابة المحلية للمنتجات الأجنبيةء حيث انخفاض 
قدرة الأسواق المحلية على إنجاز هذه العملية بكفاءة وباستخدام الطاقة المتاحة كاملة. 
وتعتبر التكاليف متزايدة بالإضافة إلى أن اعتبارات الجودة Gals‏ بالكاد 02:6[7لقابلة 
متطلبات الأسواق المحلية. وفى سياق التحرير والعولة سوف تحتاج الشركات للتفاعل 
المرن والسريع مع التكنولوجيات الحديثة وتغير طلبات السوق ودخول المنافسين الجدد. 
كما ینبفی على الدول النامية والاقتصاديات التى فى مرحلة التحول أن تقابل 
الاعتبارات التى تتطلبها الأسواق العالمية من التعبئة وكيفية إخراج السلعة فى صورة 
ومظهر ممتاز (Finishing)‏ مع مراعاة الاعتبارات الفنیة. _ 

۸ يمكن للاستثمار الأجنبى المباشر والأشكال الأخرى من التعاون الأجنيى أن 
تساعد على تحسين التنافسيةء بخاصة فى قطاع التصنيع. وتقریباً يمكن القول أن 
أغلب الدول النامية والاقتصاديات التى فى مرحلة التحول لديها القدرة على تحديد عدد 
- ولو قليل ‏ من هذه المشروعات ولقد فشلت العديد من الدول فى الاستفادة من 
الشاریع الأجنبية مثل الستثمرین» أطراف المشروعات المشتركة وعارضى التكنولوجيا 
وحقوق الإمتياز والشركات التجارية ووكالات المبيعات والمشترين فى المشروعات 
المحتملة. وعلى الرغم من قيام الدول بتحرير الإطار العام للاستثمار الأجنبى إلا أن 
الأطراف الأجنبية غالباً ما يصعب لايتم جذبها بسبب ارتفاع تكاليف المعاملات 
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والخاطر الصاحبة للاستشمار أو التعاون مع آطراف ذات خپرة محدوة فى العدید من 
الدول النامية. ومع ذلك فقد حدث نمو سريع بدءاً من التعاقد الدولی مع قطاع 
المشروعات صغيرة الحجم. بالتحديد فى شرق وجنوب آسياء وشمال أمريكا وبعض 
أجزاء من أمريكا اللاتينية والبحر الکاریپی» حيث زاد الاستثمار الاجنبی المباشر 
والشروعات الشتركة بسرعة فى عدد من الذول الأكثر تقدماً. ولا كان قطاع 
المشروعات الديناميكية والطبيعية غير محمی» بخاصة فى دول صحراء آفریقیا وفی 
الاقتصادیات التی فى مرحلة التحول, فإن زيادة الاستثمارات الأجنبية هنا سوف 
تعتمد بدرچة كبيرة على سرعة ونجاح تنمية الشروعات. 

۹ يمكن للسياسات القومية تشجیع قطاع الشروعات الديناميكية» حیث أن 
قوة السوق بمفردها ريما لا تقدم الحافز الکافی المشروعات الخاصة للاستثمار أو 
الابتکار فى البيئة الاقتصادية النامية آوالتی فى مرحلة التحول. وتشمل العوامل التی 
يتم تجاهلها فى هذه الأسواق وجود اقتصادیات الحجم ودرجة shall‏ حيث تختلف 
التکالیف وفقاً التكنولوجيات والتی لا يمكن تمویلها بواسطة الشرکات نفسها أو سواق 
JU Gul‏ ومن خلال تخفیضات التكلفة بين الشرکات الأخرى التی لا تنعکس فى 
أسعار السوق الجارية. وفی ظل هذه الظروف یمکن للسياسات صديقة السوق تحسین 
التخصیص الحتمل للأسواق وتولید مهارات وقدرات جديدة؛ وإمكانية زيادة الربحیة 
الخاصة وتخفيض درجة خطر الاستثمار. ویتم ذلك بأی وسيلة بسيطة أومباشرة, 
وتشهد تجربة شرق آسیا الناجحة على وضع السوق وأهميتة أخذاً فى الاعتبار 
مؤشرات الأسعار عند وضع الأولویات ورسم الاستراتیجیات وما شابه ذلك بما یخدم 
الاهتمامات طويلة الاجل لقطاع الشروعات والاقتصاد ککل. 


۲- تجارب شرق آسیا : 


۰ لا تقدم تجارب شرق آسيا للعالم وصفات محددة بعینها, ولکن هی تجارب 
تشتمل على الملامح العديدة التی تبدو مناسبة لتنمية الشروعات فى أى مکان. بدءاً 
بالحكومات الإقليمية التى تستخدم سياسات ماكرو اقتصادية وسعر الصرف اتحقيق 
الاستقرار الضرورى للاستثمار المريح ولزيادة الادخار وسرعة النمو الاقتصادى يتخذ 
الادخار النظام المصرفى كقناة يتدفق من خلالها لقطاع الشروعات» التى تعتمد بكثافة 
على التمويل بالدين. ويضع دعم الدولة شروطاً على الآداء التنافسي؛ حيث سمحت 
درجة توافر الائتمان (الديّن) لهذه الدول (شرق آسيا) بإدارة تجربتها وغالباً تكتسب 
من التوظف فى فروع TNCs‏ لتأسيس SMEs‏ الخاصة بهما. 
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۱ اعتمدت العدید من دول شرق آسیا على سیاسات التجارة الحمائية اتقدم 
مشروعات متوسطة وصغيرة الحجم لتوفر نطاقاً للتعلیم التکنولوجی فى صناعاتهم 
الذاشتة. wal,‏ كانت الحماية منتقاه ومتعاقبة staggered‏ (بدأت فى عقد الثمانینات) 
ومحددة الزمن. ولقد ساهم عرض العرفة الفنية الصاحبة للعلاقات بين الشرکات فى 
عملية التعلم التکنولوجی. وعلاوة على cell‏ ففی بعض الدول, فإن وجود شبكة كثيفة 
من العلافات مع العارضين الحلیین التی نشأت فى الثمانینیات أعطى مصدری 
النتجات الأكثر حداثة ميزة فى جعلها قادرة على الاستجابة بسرعة وبشکل أكثر 
رون لتر blast‏ الطلي: 

۷ / لقد اختلفت أنماط التكنولوجيا الستوردة ورأس الال بين الدول وبعضها 
البعضء فيلاحظ اتباع كوريا لليابان حيث اختارت عملية تصاريح الاستثمار الأجنبى 
المباشر وعدم تمییز إقليم تايوان الصينى بين الاستشمار الأجنبى والمحلى باستثناء 
لقليل من القطاعات الفردية. واعتمدت سنغافورة على FDI‏ كوسيلة لاستیراد 
التكنولوجياء وذلك كما فعلت العديد من الدول الآسيوية الأخرى. وفى كل الحالات 
صممت سياسات الحكومة لتشجيع التعلم المنتجين الحلیین. كما كان هناك تركيز 
مستمر على التعليم والتدريب على كل المستويات. ولقد نتج عن الاستثمار العام 
والخاص خلق مؤسسات فنية ومدارس تدريب لتساعد على التدريب لتوفير الفنيين ذوى 
المستوى المتوسط وكذلك كبيرى عمال, وتشجع الأفراد على الاستثمار فى تعليم 
أطفالهم لزيادة معدل النمو فى الأجور الحقيقية. . ومن خلال نظام للحوافز والواچبات 
الضريبية شجعت الحكومات كذلك التدريبات الحلية فى الشركات الوطنية التى 
تستكمل بواسطة التدريبات التى تقدمها فروع .17105 وفى بعض الدول Sie‏ 
سنغافورة؛ فقد تم التعاون مع TNCs‏ لإنشاء تسهيلات التدريب فى صناعات مختارة. 

۲ لقد تدفقت Poured‏ الموارد الوفيرة إلى مجالات البحوث والتطوی R&D‏ 
التی شجعت من خلال تقدیم مزایا ضريبية وحوافز آخری. ولقد شجعت السیاسات 
الترويجية التنافسية من خلال التمییز بين الصناعات الناشثة والناضجة وتلك الهابطة. 
كما تم تشجیم القطاعات old‏ معدلات النمو الرتفعة فى الانتاجية على التصدیر من 
خلال تقدیم استثناءات وإعفاءات من التعریفات وأسعار الفائدة التفضيلية والضرائب 
المنخفضة أو الملغاة . yeti!» Write-offs‏ الحکومات بدرچة كبيرة فى خلق البنية 
الأساسية الضرورية فى شكل نظم اتصالات حديثة رخيصة وتعمل بقوى الكترونيةء 
وطرق وتسهيلات نقل ومواقع مصانع جاهزة للاستخدام. ولقد ساعد هذا الاستثمار 
فى البنية الأساسية على مقابلة انخفاض أهمية مزايا تكلفة العمل فى مواجهة المنافسة 
الجديدة من المنتجين منخفضى التكلفة منذ الثمانينيات. 


- 89 - 


۶ اقد استجابت الشرکات للفرص الناتجة عن هذه البيئة الواتية بعدد من 
الطرق. فکان الترکیز البدئی على التعلیم من خلال العمل وتطبیق التکنولوجیات 
المستوردة للانتاج فى السوق المحلى. وأدى ذلك تدريجياً إلى اکتساب القدرة على 
تحقيق تغيرات واضحة وتحسينات فى التسهيلات الإنتاجية ولتحقيق ابتكارات واضحة 
من خلال أسلوب الهندسة العكسية Reverse Engineering.‏ ولقد عزز ذلك من قدرة 
هذه الدول على الاستجابة لنمو النافسة فى الأسواق العالميةء وإنتاج النتجات 
النخصصة الموائمة للبيئة والنتجات كثيفة المعلومات. ولقد قدمت التجرية ؛ فى أسواق 
تصدير الخدمات ؛ الخيرة الفذية والتسويقية اللازمة للاستثمار فى الخارج (فی الدول 
الأقل تقدماً والدول الصناعية). 

۰ إن الظروف المؤدية إلى هذه النتائج الجيدة لاتسود فى كل الدول» وليس SY‏ 
منها الحق فى اختيار ترتيب منظم للتحرير فى الاقتصاد العالمى اليوم. وعلاوة على 
الأسيوية العناصر الرئيسية لاستراتيجية قومية لتنمية المشروعات تتمثل فى: خلق بيئة 
مواتية؛ تقديم حوافز صديقة للسوق بالنسبة لبيئة المشروعات القومية وخدمات الأعمال؛ 
وتشجيع الروابط الأمامية والخلفية بين الشركات والروابط الأفقية بين الشركات 
والمؤسسات الأخرى وبخاصة مؤسسات العلم والتكنولوجيا. 

ب السياسات الحلية والإقليمية لتنمية المشروعات والتنافسية : 
Gall -١‏ المواتية : 


۲ يعد خلق البيئة الواتية للنشاط التنظيمى والمؤسسى واحداً من أكثر الأدوار 
أهمية لتدخلات السياسة العامة» شاملة مقاییس الحكومة والدعم الالی الدولى لهذه 
الإجراءات. ولا تعد البيئة الواتية LAG‏ بذاتها لتاکید نشأة قطاع مشروعات ديناميكى؛ 
لكنها مرغوبة بدرجة كبيرة لنشاط الشروعات. وتتطلب سياسات اقتصادية واضحة 
ومتناسقة لتشجيع ثقة الأنشطة الاقتصادية؛ والاستثمار؛ وتحريك المدخرات؛ وتسهيل 
عملية التكيف الهيكلى. وكذلك لابد من وجود إطار مؤسسى وقانونى وتجارى يحدد 
التطلبات التى يحتاجها السوق لمارسة الأنشطة التجارية به. 

۷ لعل الجانب الهام للبيئة المواتية يتمثل فى جودة العمل بين الحكومات 
والقطاع الخاص. وحيث تشجع كل الحكومات الشروعات بطريقة ما أو بآخری, Aly‏ 
يعد تنفيذ ذلك هو المشكلة أكثر من السبب من وراء عمله. وعلى الجانب الآخر هناك أثر 
عكسى للسياسات التى تهدف إلى تصحيح فشل السوق, حيث يمكن أن تكون 
السياسات التدخلية صديقة السوق عندما يتم صياغتها فى شكل شفاف وپدون جهد 
وتحفظ مع وجود جهد أكثر تأثيرا من جانب القطاع الخاص. 
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أ تشجيع ثقة الأعمال والاستتمار : 


۸ لقد وضعت أغلب الدول النامية والاقتصاديات التى فى مرحلة التحول 
مجموعة من السياسات محل التنفيذ لتحرير وتحسين البيئة المحلية لأنشطة المشروعات. 
ولقد شملت هذه الجهود برامج لتحقيق الاستقرار الكلى للاقتصاد بهدف الحفاظ على 
أوإعادة الاستقرار السعرى والنمو الاقتصادى. بالإضافة إلى تحرير هام ل 1(1"أوأطر 
العمل بهء وإصلاح السياسة التجارية. ويضم هذا تخفيض أوتخفيف القيود الكمية 
والحصص» ومعدلات التعريفية المرتفعة, والضرائب المفروضة على الصادرات ومتطلبات 
البيروقراطية الرهقة burdensome.‏ 

۵۹ / تشتمل الإصلاحات الصناعية على إجراءات لتخفيض عدد المشاريع غير 
الكفء والمشاريع العامة قليلة الانتاج من خلال الخصخصة والإصلاحات للمشاريع 
العامة الأخرى؛ وتخفيض متطلبات الدخول والخروج على المشاريع الخاصة؛ والتحرر 
من الرقابة السعرية وإزالة قيود الموازنة. وتساعد هذه الإجراءات الاستثمار أن يأخذ 
مكانه بجدية مع إزالة القيود والعوائق أمام ممارسة الأنشطة التجارية ووضع مقاليد 
إدارة هذه الشروعات فى أيدى المتخصصين الذين يخضع آدائهم لاختبار السعق. 
ويمكن أن تتحد إجراءات الاستقرار مع السياسات التجارية لتساعد على زيادة 
المكاسب لنشاط المنظم الإنتاجى. 


۰ يشملل التحرير الحتمی Inevitably‏ عملية إعادة الهيكلة وضيط 
الاختلالات. فيمكن أن تتحول الموارد من الأنشطة غير الفعالة التى تتسم بإنخفاض 
الإنتاجية لانشطة أخرى أكثر إنتاجية, وحيثما وجد فشل فى الأنشطة التنافسية 
المحتملة تترك الموارد بدون توظيف. ويعد من المهم للمشروعات السماح بإيجاد الفرص 
لإعادة هيكلة وتعظيم رأس JULI‏ البشرى والمادى. كما لوحظ بالطبع» وأن فى العديد من 
الدول التى طبقت برامج تكييف هيكلى تعتبر لديها إستجابة العرض ضعيفة عموما. 
وفى مثل هذه الحالات: ريما تحتاج الحكومات إلى إصلاحات تتمثل فى تحرير السوق 
واعتبارها أكثر dla‏ وتحتاج كذلك لسیاسات جانپ العرض لتسهيل إعادة هيكلة 
المشاريع ويخاصة فى الصناعات ذات التكنولوجيات متوسطة الأجل والتنافسية 
المحتملة. وتحتاج هذه السياسات لأن تكون صديقة السوق وتتجنب الخطر المتكرر 
المصاحب للسياسة الصناعية. وينبغى للحكومات المستقبلية لدعم المؤسسات الدولية 
والذی تحصل عليه بتاکید إشتمال برامج التكيف الهيكلى على إجراءات قوية تفضل 
تنمية المشروعات. 
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۱ يمكن لسیاسات النافسة العمل على تحقیق التوازن بين الشاریع الصغيرة 
والكبيرة وخلق مجال عمل لهذه aa Lal!‏ ویتم تشجیعها بغرض زيادة قدرتها على 
الوقوف آمام المنافسة الدولیة. وإقامة الشروعات لتحقیق ميزة الحجم الکبیر وفرص 
التعاون مع الشرکات الأخرى فى R&D‏ وأنشطة التعاون الفنية الآخری. وتأخذ 
سياسات النافسة فى الاعتبار زيادة تناسبها مع الاقتصاديات التى فى مرحلة التحول 
ويدرجة کبيرة, اتستوفی احتياجات الرأى العام من خلال حمايتها من ممارسات 
الأنشطة التجارية المقيدة والإساءة المحتملة للقوى الاحتكارية الناشئة عن خصخصة 
المشروعات الكبيرة. 

۲ تتطلب الشفافية فى تنمية المشروعات إطاراً تجارياً وقانونياً يدعمها. ولا 
كان هذا الإطار موجوداً فى العديد من الدول الناميةء إلا أنه لم يأخذ موضع التنفيذ فى 
أغلب الاقتصاديات التى فى مرحلة التحول, حيث لاتتوافر بها مؤسسات قانونية 
تقليدية لتنفيذ العقود» ودمج المشروعات وحماية الدائنين من فشل الحصول على ديونهم؛ 
وأحياناً من الضرورى تقوية إدراك العامة من الشعب لشرعية أنشطة القطاع 
الاقتصادى الخاص. وتعد الحماية الناسبة للأصول غير الملموسة (مثل البراءات وحقوق 
المؤلف) عنصراً لازماً لخلق بيئة مشجعة على الاستثمار والتقدم الفنى. 


ب تعزيز علاقات الحكومة والأنشطة التجارية : 


۳ يختلف إشتراك الحكومات فى تنمية الشروعات من دولة لأخرى بدرجة 
ملحوظة. وتبرز هنا مهمة الحكومات كوكالات تحفيزية» تؤدى ما لاتستطيع المشروعات 
والأسواق القيام به. ويشير الواقع العملى إلى أن السياسات المضنية والإجراءات 
الحادة والقواعد البيروقراطية غالباً ما تقصد ضغط القطاع الخاص وإرهاقه. لذلك من 
الضرورى تشكيل استراتیجیات تنمية المشروعات WAT‏ فى الاعتبار تجربة القطاع 
الخاص. ينبغى على المشروعات كلما أمكن دفع مقابل عن الخدمات التى تستقبلها من 
الحكومة لتاکید أن هذه الخدمات موجهة حسب الطلب وتنتهى ذاتياً ما لم تكن تصبح 
هناك حاجة إليها . 

۶ تعد جودة علاقة العمل بين الحكومة والقطاع الخاص فى غاية الأهمية لبناء 
مهارات وللتنمية التكنولوجية وتنمية البنية الأساسية وتشجيع الروابط بين الشركات. 

۵ وضعت الحكومات آليات عديدة ومختلفة لتنمية العلاقة بين الممثلين 
الاقتصاديين المختلفين ‏ العمال؛ المنظمين؛ المستثمرين؛ المصرفيين؛ العملاء؛ المشاريع 
الكبيرة والصغيرة؛ وعناصر المجتمع ‏ بينهم من جانب والحكومة من جانب آخر لكى 
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توازن مطالبهم الختلفة وتوفقهم Reconcile‏ مع أهداف سياسة الحکومة. وتعتبر 
الجالس الاستشارية المؤسسة فى الیابان وکوریا أشكالاً مفيدة لتبادل المعلومات 
وللحصول على مدخلات لصنع السياسة فى القطاع الخاص للتعرف على الشاکل مثل 
اتجاهات السوق؛ التنمية التکنولوجیة؛ التنظیمات؛ وخطط الأعمال الحتملة على أساس 
وظیفی (مثل قضایا التلوث, التمویل أو الضرائب) وأساس القطاع الذی تنتمی إليه 
الصناعة (مثل السيارات أو الکیماویات) . وكذلك تم تأسيس لجان استشارية للأعمال 
والحكومة فى مالیزیا وتایلاند والدول الآخری. والشرط الضروری لنجاح هذه الأجهزة 
هو فعالية وکفاءة وحسن سمعة القائمين على العمل بالأجهزة الحكومية پما یکسب 
الجمیم الثقة والصداقية. 

۲ تساعد الالیات التی تسمح بوجود استشارات متبادلة على تعزیز كفاءة 
التعاون بين رجال الأعمال والحكومة. ولقد تم إقامة معالم لهذا التعاون یسمح للشرکات 
بالترکیز على منافسة السوق وعدم وجود قلق حول تدخل الحکومة. ویضاف إلى ذلك 
إمكانية تطوير هذه الآليات لمؤسسات ديمقراطية أولية تقدم خدمات مباشرة متبادلة بين 
السلطات الحكومية ورجال الأعمال والستهلکین, وأيضاً الأكاديميين . 


۷- تشكيل إستراتيجيات محلية لتنمية الشروعات : 


۷ تقدم البيئة الواتية إطاراً Backdrop Lala‏ للسياسات الموجهة لتشجيع 
الو وفى العديد من الدول التى نجحت فى تشجيع المشروعات, يلاحظ أن 
هذه السیاسات وشنعت:شعاً فى استراتيجية واحدة لتنمية المشروعات. . وتشير المادة 
IX‏ من UNCTAD‏ إلى أن الدول النامية ريما تود أن تعلن عن نيتها لتشكيل أو 
لتحديث استراتيجية تنمية الشروعات المحلية» بمساعدة من الجماعة الدواية US‏ هو 
مطلوب وتناقش النقاط التالية Laas‏ من أكثر العناصر أهمية والمطلوب تضمينها فى 
هذه الاستراتيجيات, بالتركيز على المشروعات الصغيرة ومتوسطة الحجم والتى تعتبر 
هامة بدرجة كبيرة لأغلب الدول النامية. 


[- عناصر استراتيجية تنمية المشروعات : 


۸ قطاع مشروعات ذات درجة كبيرة من التنوع واحتمال النمى وهيكله يعتمد 
على الصناعة. يتكون هذا من شبكة من المشروعات الصغيرة والتوسطة الحجم 
‘SMEs‏ ؛ وشرکات كببرة مملوكة محلياً؛ ؛ وفروع أو شركات للهيئات عابرة القوميات 
‘TNCs‏ والشرکات الملوكة للدولة والتی تعمل فى نظام السوق بحرية التنظیم الخاص. 
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۹ نبفی أن يكون التركيز الأساسى لاستراتيجية تنمية الشروعات على 
5 ويشكل هذا الأغلبية الكبيرة من المشروعات فى معظم الدول النامية والمتقدمة. 
وبالطبع ريما تبرهن مواقف الدولة والأهداف الحلية الخاصة بها على ذلك (مثل 
خصخصة عدد كبير من المشروعات المملوكة الدولة فى بعض الاقتصاديات التى فى 
مرحلة التحول). 


* تحريك الموارد التنظيمية : 


۰ يعتبر المنظمون متخدو المخاطر الاقتصادية وهم الأفراد الذين لديهم القدرة 
على إدراك الفرص المربحة وتحمل المخاطر وملاحقتها ولديهم فطنة 86115065 الأعمال 
التجارية: بينما يمكنهم تعلم القدرة على تنظيم الأعمال وتحسين ذلك بالخبرة والتجربة, 
حيث يرجع عدم نجاح الكثير من المنظمين فى مشاريعهم الأولى إلى هذا النقص؛ 
وتمتلك المجتمعات رجالاً وسيدات لديهم هذه الطبيعة التنظيمية» على الرغم من ذلك» 
فإن هذه القدرات تعتبر غير منتجه فى حالة عدم إتاحة الظروف الاقتصادية والبيئة 
التجارية المواتية كما هو الحال فى الدول النامية والاقتصاديات التى فى مرحلة التحول. 

١‏ تقترح التجربة أن البرامج اللازمة للتعرف على تنمية المهارات التنظيمية 
alll‏ ومجموعات معينة سكن أن تلعب دوراً LAL‏ فى تحريك الوارد التنظيمية. ومتی 
يتم تصمیم ورسم هذه البرامج بعناية يمكن لها ان حقق مكامتي اجاتماعية وافتضازیة 
بما يفوق تكاليفها. وتستهدف هذه البرامج اجتياز إجراءات مختارة ذاتياً آو اختبار 
سلوكى قبل ala‏ الحدريب: وحینشذ ترگز هذه البرامج على lin‏ مارات الانشلة 
التجارية؛ من خلال تقديم المزيد من التعليمات والاستشارات المرتبطة بالأنشطة منذ 
التفكير فى المشروع وحتى بدء تنفيذه. وتؤكد برامج تنمية القدرة التنظيمية الناجحة أن 
الطلب على خدمات التدريب والاستشارات يمثل استجابة حقيقية Genuine‏ لفرص 
الاقتصاد التنافسى. 

۷۲ يمكن اعتبار التدريب التنظیمی بمثابة مكوناً هاماً لاستراتيجية تنمية 
الشروعات, بخاصة عندما تكيف لتستهدف نطاقاً عريضاً من الجموعات مثل المدرسة 
العليا لخريجى الجامعات والعاملين متوسطى الستوی للمشاريع الكبيرة (شاملة 
المملوكة للدولة)؛ والعمال المنتقلين من القطاع العام والخاص وتارکو المدارس مبكراً 
أوالنساءوالفقراعء: 
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# دعم الشروعات الصفيرة فى القطاع غير الرسمی : 


۳ تساهم الشروعات الصغيرة التی تعمل خارج الاطار التنظیمی الرسمی فى 
العمالة وا لانتاجية. ویقدر نصیب القطاع غير الرسمی ما پفوق +10 من قوة العمل 
وحوالی ۸۲۰ من GDP‏ فى العدید من دول آفریقبا وقلیل من دول آمریکا اللاتينية. 
ویرجم ازدهار ونجاح القطاع غير الرسمی إلى استجابته لقوى السوق, وسهولة 
الدخول والخروج بما يجذب النظمین من كل القطاعات فى الجتمم متضمناً ذلك التساء 
والفقراء وا لجموعات العنیة. 

۶ تمثل البيكة التنافسية للقطاع غير الرسمی بيئة جيدة للمنظمين, لکنها لا 
تقدم خدمات البنية الأساسية والدعم الذی يحتاج إليه النظمون للتوسم والنمو. ويقدم 
القطاع غير الرسمی العون القلیل متى كانت الأنشطة التجارية غير متحيزة. وتحدد 
المشروعات الصغيرة إتصالات الأعمال بالتطلبات الوثيقة والصغيرة نسبياً. ويمكن 
للإطار القانونی الممكن التنبؤ به والممكن الحصول عليه أن يساعد المنظمين فى الهروب 
من القيود المفروضة بشكل غير رسمى. إن سياسات الحكومة الناجحة لتسهيل عملية 
تنمية المشروعات تنشا فى القطاع غير الرسمى شاملة إجراءات تخفيض التكاليف 
الخاصة بالإذعان للتنظيمات وتقديم خدمات الدعم للمشروعات الصفيرة. التى تشجعهم 
على تعزيز روابطهم ع یواست ار ی Dean‏ 
هذا الأمر. 

WAL.‏ تقترح التجربة أن برامج مساعدة تنمية المشروعات الصغيرة فى القطاع غير 
الرسمی الملوكة بواسطة مواطنین من الریف أو سپدات أو فقراء الحضر.عملت على 
زيادة العمالة والدخول. وزيادة الدخول للفقراء فوق حد الکفاف» یمکن أن يدعم الطلب 
على النتجات والخدمات لكل الشروعات المحلية. وبتقنين ملكية الاصول وادخالها فى 
نظام الانتاج» فإن تشكيل القطاع غير الرسمى يعد أيضاً خالقاً للثروة. وأغلب برامج 
تنمية الشروعات الصغيرة 4 تتم محلياً وترکز على أهداف معينة. ویعد الستفیدون 
كتيروق را انوا تع اساسا all‏ زم اتن ال gh‏ طروي Is er‏ 
دولار أمريكى أو Jit‏ وهي الأكثر انتشاراً). 


“ا مساعدة ae‏ تچ ون 


الصناعية وتنمية ا وتعد هرا حيرا لاستجاية acetal‏ قاس العو 
وتعثبر تلك الشروعات؛ فسبیاً أكثر ملائمة ومرونة وابتكارية عن المشروعات الكبيرة. 
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وبالعمل Les‏ فى ترتيبات تعاونية مع مشروعات صفيرة ومتوسطة حجم أخرى و/ أو 
مع الشركات الكبيرة. يمكن لهم أن يصبحوا عارضين أو منتجين متخصصين للسلع 
والخدمات مع إمكانية تحقيق اقتصاديات الحجم المصاحبة لهذه التخصصات. 
وبالاستثمار فى معدات متعددة الأغراض مع الشركات العاملة يمكن لهم تحقيق فوائد 
التخصص الرن, بالاضافة إلى أن المشروعات الصغيرة لها مزايا أهمها صورة 
الحصول على مدخلات ضرورية مثل خدمات الدعم والائتمان والتمويل ومعلومات 
الأنشطة التجارية. 


* الحصول على دعم الخدمات : 


۷ / هناك حاجة إلى وضع إطار عام لسياسات نشطة مصممة لتوسع الطلب 
على نطاق النتج أو دعم الخدمات التی لا پستخدمها النظمون بكفاية إما بسبب السوق 
Ls‏ لعدم عرضها أويسبب عدم |دراکهم لأهمیتها فى تحسين الأداء. ویغطی دعم 
الخدمات مجالات عدة مثل تنفيذ الشروع لدراسات ما قبل الاستثمار؛ والاستشارات؛ 
ورقابة الانتاج؛ والاختبارات العملیة؛ والتسویق؛ والتصمیم الهندسی؛ ورقابة الجودة؛ 
والتعبئة؛ والحسابپ؛ والتأمین؛ والتعامل مع البنوك؛ والخدمات القانونیة؛ وا لاصلاح؛ 
وصيانة واستكجار العدات؛ ولدارة البیانات؛ وأجهزة وبرامج الحاسب الالی والنقل .. 
الخ . 

۸ من الحتمل أن تکون تغطية البرامج محدودة بالقارنة بعدد الستخدمین 
الحتملین بالاضافة إلى ضرورة أن تکون هذه البرامج ذات فاعلية من حيث التكلفة 
وبالتالی ینبغی عمل الاتصالات مع الشرکات الستهدفة لتأكيد عملية النجاح وللتأکد من 
إمكانية وجود طلب علیها. لابد وأن تكون تكلفة الخدمة على الأقل مقبولة بواسطة 
الشرکات التلقية. ویعتمد نجاح أى برنامج على تفعیل ۸1۸8 ٥آاءمں۴العديد‏ من 
الخدمات» حیث تحتاج البرامج GY‏ تتكامل وتنظم لكى تستکمل سلسلة كاملة gamut‏ 
من الاحتياجات (مثل إدارة الوارد البشریة؛ والاستشارة حول التحسینات التنظيمية؛ 
والتصمیم؛ وتأكيد الجودة؛ والتسویق ... إلخ). حتی أن آغلب البرامج الناجحة توضح 
النتائج فى صورة الساهمة فى النمو والصادرات فقط فى الأجل التوسط إلى الاجل 
الطویل, اکن عندما تظهر هذه البرامج یمکن أن تکون العوائد dividend‏ كبيرة . 

۹ لم يعد دور الحكومة ضروریاً لتقدیم النصح وا لاستشارة آوالخدمات الفنية 
المساعدةء لکن الأفضل حث القطاع الخاص وتشجيعه لتقدیم بعض الدعم الالی وتركه 
الوسطاء للتسليم الفعلی للخدمات. وتقدم آغلب الشروعات الشائعة مثل هذه الخدمات 
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وربما تکون مصاحبة للانشطة التجارية المؤسسة بواسطة مجموعات الشاریع 
والجتمعات التخصصة والحترفة فى مجالات معينة مثل الحاسبة آوالهندسة 
والمنظمات المؤقتة المؤسسة بالاشتراك مع الوکالات الحکومية والأنشطة التجارية 
والنظمات الدولية. وهناك ميزة فى الاعتماد على الأطراف Ll‏ أفضل من موظفی 
الحكومة Civil Servants‏ وهی عرض الخدمات لقطاع المشروعات الذی ريما یکون 
محثملاً إدارته من خلال الطلب على السوق واحتياجات مستخدمی الصناعة وعموماً 
یکون قادرا على تسلیم خدمات عالية الجودة بأسرع وقت ومرونة کبيرة وتکلفه 
منخفضة. واستکملت Was‏ الجامعات بالقیام بدور مفید فى مساعدة الصناعة [hore‏ 
عندما تخصصت هذه الأجهزة فى خلق جهات منظمة ومستقلة فى التمویل عن 
الچامعة . 

sal ۰‏ استخدمت الحکومات وسائل عديدة لتشجیع عرض الخدمات الحلية 
اشتملت الدعم الالی الباشر (مثل الساعدة المالية التغلب على نقص رأس مال 
الشروع): وحوافز الاتتمان والحوافز الالية (مثل الاعفاء من الرسوم على الواردات 
على العدات؛ والاعفاءات الضريبية على اللکیة؛ وقروض دعم الشروعات التی تتعرض 
لکساد متضاعف) وتعدیل النظام الطبق لتخفیض أو |زالة الحدود بين الخدمات 
الختلفة. آما الکونات الأخرى للاستراتيجية الخاصة بتنمية عرض هذه الخدمات» فهی 
تشمل الحوافز الخاصة بتبریر Externalization‏ أنشطة الخدمات وانشاء مراکز 
خدمة gf‏ مراکز تدریب تهدف إلى تعلیم فریق عمل محلی لتقدیم خدمات النتج. 


* الحصول على التمویل : 


"/ يعد الحصول على الائتمان وأسهم رأس الال أمراً ضروریاً لكل 
الشروعات, ولکن بخاصة الشروعات صغيرة ومتوسطة الحجم ۰ وتفضل 
المؤسسات الالية الشروعات الكبيرة على حساب SMES‏ نظراً لصعوبات فى تحمل 
مخاطر 5185آوالتکالیف الادارية الرتفعة نسبیاً اقراضهم. علاوة على التطلبات 
الختلفة لاقراض هذه الشروعات من الستندات التی قد تعوقها كما أن هناك صعوبات 
داخلية ل JLSMES‏ نقص الهارات فى تقييم تکالیف الدخلات» والتسویق وإعداد 
الحسابات القبولة وخطة الانشطة التجارية والتی تؤثر على عملية الاقراض نظراً نقص 
العلومات. 

۲ إن النهج الذی cull‏ نجاحاً كبيراً فى آسيا هو تأسیس مؤسسات انتمان 
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متخصصة ل SMES‏ متضمنة برامج ضمان القروض للبنوك التجارية القرضة لها. 
وتعد الجماعة المؤسسة للبنوك أيضاً فعالة, وبخاصة الشبکات غير الرسمية للاتصالات 
الشخصية التی تساعد على تخفیض الخطر وتکلفة إقراض ال SMEs.‏ وبطريقة 
مماظةء ارتباط شبكة معلومات القطاع غير الرسمی, بشبكة الاقتراض من القطاع 
الرسمی Ley‏ يساعد على تحسين تدفق العلومة. إن خبرة الاقتراض صغير الحجم 
التخصص جموعات الدخل النخفض توضع أن تضامن الجموعة Group Solidari-‏ 
ty‏ تخدم بفاعلية کشکل اضافی ومصاحب للاقراض (مثل بنك (Grameen.‏ 

۳ / كما تفتقر آغلب دول آفریقیا والاقتصادیات التی فى مرحلة التحول إلى 
البورصات النظمة. بینما وضعت وکالات التنمية الدولية تسهیلات رس مال فى قلیل 
من الدول, وتعتبر هذه البادرات مناسبة. وتستحق جدوی التسهیلات الرأسمالية 
الاقليمية الاهتمام من قبل المؤسسات الالية الدولية الإقليمية. 

۵۶ تقدم الجماعة الدولية Loos‏ مالياً لتنمية الشروعات صغيرة ومتوسطة الحجم 
5 بخاصة للدول منخفضة الدخل بالعدید من الطرق |حداها من خلال القروض 
والتمویل بالاسهم. كما فى حالة .150 كذلك تقدم الوکالات الثنائية للدول التقدمة هذا 
التمويل من خلال ترتيبات الشراكة المرتبطة بتدويل مشاريعهم. ولا يبدو واضحاً إلى أى 
درجة استفادت SMEs‏ فى الدول النامية والاقتصاديات التى فى مرحلة التحول من 
هذا الدعم. ولقد قدم البنك الدولى قروضاً من خلال القطاع المصرفى الرسمى لمشاريع 
تنمية صغيرة ومتوسطة الحجم SMES‏ فى الدول النامية من ۱۹۷۳ حتى ١191‏ عندما 
توقف برنامج إقراض SMES‏ التقلیدی لعدة أسباب» شملت اختلاط أداء المشروعات. 


7/0 دوجد کذاك ate‏ صغیر من قروض اللشروعات صفیره و ومتوسطة الحجم 
5 المستترة Disguised‏ مثل القروض المندمجة فى مشروعات أخرى. وتم حديثاً 
إنشاء برنامج إقراض جزئى لتوزيع القروض الجزئية لأفقر الفقراء من خلال منظمات 
ريفية grass - roots‏ لدرجة أن هناك مبلغ مائتان مليون دولار مخصص بواسطة 
البنك الدولی وينوك التنمية الاقليمية ووكالات ثنائية لمجموعة إستشارية لمساعدة الفقراء 
تهتم بتحرك الموارد وتناسق الإقراض. وهناك شكل آخر للدعم أو الحد من إقراض 
5 كما وضعه البنك الدولی» وذلك لمساعدة الحكومات بعمل تصميم جيد وسوق 
مبنی على مساعدة فنية أو خدمات مدعمة لتنمية قدرات SMEs‏ شاملة مجال التمویل, 
وتحتاج هذه المجهودات أن تكون معزرة من خلال دعم التعاون الفنى من المنظمات مثل 
الانكتاد UNCTAD‏ منظمة الیونیدو 11211520 والبنك الدولى. 
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* الحصول على شبکات معلومات : 


۲ یمکن للمشروعات صغيرة ومتوسطة الحجم أن توسع آسواقها من خلال 
ترتیبات التعاون Ob‏ تنشر Disseminate‏ العلومات عن النتجات والخدمات المحلية 
والإقليمية. وتفضل البرامج الدارة بدعم عام لتشجيع تدفق العلوسات الحديثة لنلك 
الشروعات المحلية ويعتمد نجاح هذه المجهودات على قدرة التجارة المحلية والمساهمات 
الفنية و NGOs‏ والمنظمات الريفية ‏ أحياناً العمل مع الحكومات والمنظمات الدولية - 
على تطوير وتنمية آليات لقيادة الطلب لتسليم مثل هذه الخدمات. 

۷ كذاك قد تشترك المشاريع الصغيرة والتوسطة الحجم الخاصة فى استئجار 
أو شراء أو اقتسام الوقت بالنسبة للمعدات التى يمكن أن تزيد فعالية اقتصاديات 
الحجم. ويمكن أن تساعد هذه الترتيبات التعاونية الشركات الصغيرة لإيجاد المدخلات 
من منتجى الحجم الكبير المحليين والإقليميين. على أن يتم تدعيم هذه الجهود من خلال 
ينوك البيانات التى تساعد المنظمين على تخصيص المعدات أو إجراء ترتيبات الترخیص 
التکنولوجیات الستوردة. 


# پناء قدرات تکنولوجية على مستوی الشروع : 


۸ تعتمد قدرة الدولة على تعزيز وتشجيع النمو الاقتصادی السریع فى الأجل 
الطويل بدرجة كبيرة على الفعالية المصاحبة للمؤسسات والسياسات المدعمة لنقل 
التکنولوجیا والابتكارات للمشروعات. بينما يلاحظ أن سياسات العلم والتکنولوجیا 
الخاصة بالدول النامية والاقتصادیات التی فى مرحلة التحول ومؤسساتهاء ویعد الجزء 
الغالب منها فقيراً لقابلة احتیاجات الصناعة هناك. حيث أن الترکیز على البحوث 
العلمية ليس كافياً؛ وإنما الأكثر أهمية على نشر التکنولوجیا كذاك. وخلق روابط أفقية 
بين الممثلين الرئيسيين المشتركين فى عملية الانتشار. 

۹ إنه من الضرورى فى تشكيل سياسات العلم والتكنولوجيا أن تكون هناك 
صورة واضحة لشبكة الوكالات المتفاعلة لتوليد وإنتاج ونشر الابتكارات التكنواوجية. 
وتشمل العديد من الابتكارات تحسينات إضافية فى الأداء الفنى وجودة المنتج 
أوتصميم المنتج» أويبساطة تعلم كيفية إنتاج أوتصنيع منتج موجود» وريما بظهر 
تصميم نف جديد من منتج معين من قسم البحوث والتطوير RED‏ للشركة التى يعد 
المشترى من هذه السلعة أفضل من إنتاج الشركة نفسها. ويمكن التحسينات فى 
إجراءات رقابة الجودة أن تتم بواسطة قسم الهندسة فى الشركةء وبالتتابع يمكن أن 
تستقبل الشركة مساعدة فنية من منتجيها للآلات من الدولةء حيث مركز التكنولوجيا 
الصناعية أومركز الاستشارات الهندسية: أو توليفة من كل ذلك. وبكلمات آخری, هناك 
شبكة كبيرة من الوكالات مع مؤسسات العلم والتكنولوجيا والسياسات تؤثر فى السلوك 
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الابتکاری والأداء التنافسی للمشروعات. إن أجهزة حماية التکنولوجیا التی لم تظهر 
لحیز الوجود حتی الآن يمكن أن تعمل مع الجامعات ومؤسسات البحوث كوسيلة وأداة 
هامة القيام ب R&D‏ على نطاق تجارى واسع ولاستكشاف المعلومة الناشئة عن الموقع 
والزمن. 

۰۰ تمل الابتكازات على مستوى المشروعات عدلية تقديع منتع جدین بالنسبة 
للشركةء بصرف النظر عما إذا كان جديد بالنسبة للدولة أو العالم USS‏ ويعنى هذا أن 
الفا نات الم وااو اويا ينبغى ألا تكون محدودة للأنشطة المصاحبة 
بالبحوث العلمية المتقدمة: اكن يجب أن تكون أكثر تركيزاً على العوامل والسياسات 
المؤثرة فى شكل القدرات التكنولوجية. وينبغى أن تسمح السياسات بالتفاعل بين وداخل 
كل المستخدمين ومنتجى المعلومة والعرفة. شاملة الشروعات والوكالات الأخرى من 
ا 

۱ يختلف هدف تدخل السياسة فى نظم R&D‏ للاقتصادیات التی فى 
مرحلة التحول عما هو فى الدول النامية, ويوجد فى inherited‏ هذه الاقتصادیات کم 
کبیر من العلماء والهندسین لدیهم القدرة على القیام بإجراء 360 ومع ذلكء فى کل 
stages‏ النول رك الاما لن خطوات للاخقار الارن على poly ails‏ 
لجزء جوهرى من أنشطة مؤسسات R&D‏ المعتمدة بصفة عامةء ويتم خدمة ذلك من 
خلال زيادة كمية الموارد المتاحة لهم للانفاق على 161 ولتحسين فعاليكهم وتناسب 
احتياجات الصناعة بإخضاع جزء كبير من أنشطتهم لاختبار السوق. والأكثر عمومية 
أن هناك نزعة للتحرك من البحث الأكاديمى البحت تجاه تصور نشأة المشكلة وتطوير 
المنتج والخدمات المائلة للمشروعات. وهذه الخدمات مع تأسيس قواعد صناعية 
ورقابات جودة وتصديق واختبار ‏ کل ذلك ساهم فى تنمية وتعظيم تدويل قطاعاتهم 
الصتاعية. 


* تشجيع الروابط بين الشركات : 


۲ بالنظر للتغيرات فى طلب السوق المصاحب للنظم الجديدة للانتاج العالی, 
يبدى التغير فى العلاقات بين الشركات فى العقود الحديثة. ووجدت الشركات الصناعية 
عبر العالم أنه من الضرورى التعاون رأسياً مع المنتجين والعملاء » وأفقياً مع المنافسين 
السابقين لتقوية Fortify‏ والإعتماد المتزايد على العلاقات مع الشركات الأخرى محلياً 
وعالياً: 

۸۳.۳ لقد أصبحت سرعة ومرونة الإنتاج أمراً ضرورياً فى عالم اليوم. . وتسمح 
درجة وجود الروابط الامامية والخلقية والأفقية فقية للشرکات باتخاذ قرارات فعالة فى 
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صورة اختیار ما إذا كان يتم إنتاج مدخل معين داخل الشركة آوتوریده من الخارج. 
ولقد وجدت هذه lS pl‏ أنه من الضرورى وجود هذا التعاون لتخفيض التكاليف, 
ولعل الثقة تعد عنصراً هاماً فى تأسيس شبکات فعالة بين الشرکات وللتعاون بینها. 

۶ مثلما تتاکل eroded‏ محددات التنافسية التقليدية, فان التغير التکنولوجی 
والابتکار نشا کعامل مسیطر ومساهم فى تنافسية الشرکات فى عالم الیوم. وتوضح 
تجربة الدول الصناعية أن العلاقات بين الشرکات تلعب دوراً هام فى عملية الابتکار. 
فتؤدى الروابط بين الشرکات إلى التعلیم الطلوب للتعاون» كما پعتمد ابتکار النتج 
بدرجة كبيرة على خلفية تجارپ الستخدم. مثل اشتراك العارضین فى عملیات التصنیع 
والذی بعطیهم بصيرة نافذة insight‏ فى استخدام العدات للانتاج وتسهیل عملية الاپتکار. 

۰۵ هناك العدید من الانوا ع الختلفة من الروابط بين الشرکات» شاملة شبکات 
رسمية لتبادل العرفة (مثل العلاقات مع الجامعات؛ مراکز التعلیم العالی؛ ومؤسسات؛ 
ومعامل الحکومة): والعلاقات غير الرسمية بين الشرکات JS)‏ من الشرکات المحلية 
و (TNCs‏ ومع المنتجين والعلاقات الاجتماعية الاخری المؤثرة ف في التعلیم. وتمثل 
الإتصالات والتفاعل بين الشركات بقدراتها المختلفة مصدراً 98 للایتکار. ویمثل 
التعامل مع الفروع الأجنبية العاملة فى الاقتصاد ومع الشركات الأجنبية من خلال 
الاستثمار الأجنبى الباشر FDI‏ الوجه للخارج مصدراً هاماً التعليم. 

1 بالإضافة إلى أنوا ع السياسات والمؤسسات لتنمية قدرات الشروعات» يمكن 
للحكومات تنمية التعاون بين الشركات فى RAD‏ والمناطق الأخرى بواسطة تسهيل 
نقل التكنولوجيا بين الشركات والمساعدة فى تشكيل التحالفات الاستراتيجية المحلية 
والدولية؛ ترتيبات التعاون؛ التعاقدات الفرعية أو ترتيبات التصنيع الأصلية Original‏ 
Equipment Manufacturing (OEM)‏ و/آو الشراكة التکنولوجية. Lor‏ فيها 
مساهمة الجامعات والحكومات المحلية. ويمكن لهم كذلك المساعدة فى تنمية التعاون فى 

R&D‏ بين الشركات والمؤسسات البحثية وإجراء RUD‏ على نطاق تجارى أو 
بتأسيس أجهزة لحماية التكنولوجيا التى لم تظهر لحیز الوجود حتى الآن. 


* التعاون الإقليمى : 

۷ يعد التعاون الإقليمى بمثابة الاضافة المفيدة للمجهودات المحليةء ذلك 
التعاون الذى يشجع حصول المشروعات صغيرة & ومتوسطة الحجم ال 135 ذعلى 
المعلومات والتكنولوجيا والتمويل والمعرفة الفنية والهارات. ولقد Gaal‏ المجهودات 
الإقليمية فى آسيا وينبغى رسم إطار لمدخل مماثل فى إفريقيا. 

۸۰۸ يبدو المثال الحديث هنا فى برنامج «الآسيان» الخاص بتنمية «SMEs‏ الذى 
يقدم شبكة معلومات لوکالات الدعم المحلية لتبادل العلومة ولتجمیع الوارد والخبرة 
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لتنمية SMEs‏ فى النطقة. وتشمل مجالات التعاون درجة إمكانية تأسیس آلیات تمویل 
جديدة لتنمية SMEs‏ واشتراك برامج التدریب لتعظیم قدرات النظمین» المديرين 
والعمال الفنیین» واشتراك التنمية التكنولوجية فى الصناعات الخاصة والتعاون فى 
التسویق وتجمیع مجهودات الترویج فى شکل عروض تجارة مشتركة لنتجات معینة. 

۶۹ ان القترحات المئخوذة فى الاعتبار تتمثل فى 412130 للتعاون حول 
الحصول على العلومة (شبکات قطاع الاعمال التجارية الخاصة والتجارة الالكترونية) 
والتمویل (مشروع استثمار راس الال فى APEC‏ لتسهیل SMEs Use‏ فى النطقة). 
Ll‏ فى مجال تنمية الوارد البشرية والتکنولوجیا, فقد تم تأسپس مرکز APEC‏ 
للتکنولوجیا والتدریپ ل SMES.‏ 

۰ / يعد انشاء Asia‏ ۳011017۲ آفی بداية السبعینیات ثمرة مشروعات 
مدعمة من المانحين لتنمية الشروعات صغيرة ومتوسطة الحجم. وتضم هذه الجموعة 
٤‏ منظمة ‏ مبدئياً وکالات دعم 5۳5 من ۱۲ دولة فى آسیا والباسيفيك وتدعم 
برامجها پواسطة الانحین الدوليين والثنائیین وترکز على آربع مجالات رئيسية : نشر 
العلومة الصناعية, تقدیم خدمات موسعة صناعية؛ تسهیل نقل التکنولوجیا أو المشاركة, 
وتنمية النظمین الحلیین والشروعات. وهناك مشاریع مماثلة يتم تأسیسها فى مناطق 
آخری . 

۱ ان التطبیق العملى لعناصر استراتيجية تنمية الشروعات - كما سبق 
الحدیث عنه - یکون لدرجة القدرة على تبنی الدولة لسياسات تتکامل مع استیفاء 
متطلبات السياسة الحلية, مثل تقلیل حدة الفقر والتغیر الهیکلی ویتطلب التصور 
الناجح لذلك اتجاه فلسفة تنمية الشروعات بشکل خاص للفرص الحتملة القدمة 
بواسطة اتجاهات العولة والتحریر Lajas‏ كبيرة فى الاقتصاد العالی. علاوة على ill‏ 
یتراوح الدعم الدولی سواء كان مساعدة فنية أو تمويل» سوف یکون مطلوياً بخاصة 
للدول الأقل تقدماً. وأخيراً. تحتاج أى استراتيجية لان توضع من خلال فعل متعدد 
الأطراف یقصد خلق إطار دولی مناسب بقدم فرصاً لكل الشرکات من کل الدول. 
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ج ‏ تسهیل عمل الشروعات فى الاقتصاد العالمى : الحاجة إلى 
إجراء دولی 


۲ تحتاج الاستراتيجيات المحلية لتنمية الشروعات إلى تدعيمها بواسطة أفعال 
على المستوى الدولى. تأخذ هذه الأفعال كجزء من استراتيجية عالمية لتنمية الشروعات 
iS 3‏ ۰ : 


: أنشطة الدعم العالمى‎ -١ 
LDCs مجال مهمة تثمية المشروعات: بخاصة فى الدول الأقل نمواً‎ J 


۳ / بينما تكون الغالبية العظمى للمشروعات فى أى دولة صغیرة» يمكن أن 
تحدث التنمية داخل الشركات ذات التكنولوجيا الديناميكية. ولا تحدث هذه العملية 
بشكل تلقائى ولا يجب أن تكون هكذاء بل تحتاج لدرجة من التنظيم تراعى فيها درجة 
الخطرء فعادة ما تفشل العديد من المشروعات خلال الثلاث سنوات الأولى. ويمثل هذا 
فى جزء منه مشكلة إختيار السوق. وهناك معدلات بقاء survival‏ للمشروعات أثناء 
عملية حضانتها incubation‏ حتى تكون غير حساسة لناخ الأعمال الشامل. وفى 
الواقع تعد فترة حياة المشروعات كبيرة وذلك فى الدول المتقدمة حيث البنية الأساسية, 
مؤسسات السوق والبيئة المنظمة (مثل اللكية, والإلتزامات, والإفلاس وقوانین الإحتكار) 
أكثر تقدماً. وفى الدول النامية, بخاصة الدول الأقل نمواًء تختلف هذه الظروف بدرجة 
كبيرة ويجب بالنسبة لبرامج التعاون الفنى والسياسات تحديد مجموعة كبيرة من 
القضايا المحددة للدولة لتنمية المشروعات بفاعلية. 

۶ لا يوجد هناك نقص أو عيوب قى مداخل السياسة ويرامج التعاون الفنى 
لتنمية الشروعات. وعلى المستوى الكلى يقدم البنك الدولى و TPC‏ والمؤسسات الأخرى 
النصح والإرشاد على تصور البيئة المواتية لتنمية الشروعات, Bale‏ ما تركز على 
الإضلاحات السياسية المؤسسية وإزالة القيود أمام قيادة هذه الأعمال. وعلى المستوى 
الجزئی, فإن التركيز ينصب على تقديم الدعم والتدريب لكل نوع من المشروعات من 
صناعات تقليدية ريفيةء ومشروعات صغيرة حضرية والمشروعات صغيرة ومتوسطة 
الحجم. والأعمال الزراعية وبالطبع الصناعة كبيرة الحجم. شاملة الشركات ذات الفروع 
عبر البحار. ولا توجد كل هذه العناصر فى كل الدول» ومتى یصبح الدعم العالمى على 
وشك تقديمه Forthcoming‏ فإن ذلك لا يرتبط بدول بعینها . 
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۵ هكذاء هناك حاجة لمجال مهمة تنمية الشروعات ويخاصة فى LDCS‏ من 
منظور تشکیل استراتیجیات محددة للدولة وتصور لبرامج تعاون فنی متكاملة لتنمية 
الشروعات. وبالنسبة للدول التی تضع برامج تکیف هیکلی فإن مهمات تنمية 
الشروعات تعد طريقة اتسهیل الجهودات بواسطة الشروعات للاستجابة لاجراءات 
التکیف (انظر الجزء القادم). 

۲ يجب على هذه البرامج المتكاملة ‏ كما سبق بیانه - تأكيد استمرارية أنشطة 
الدعم العالمى عبر عملية مستمرة من تنمية الشروعات» مثل الشركات التى تنمو من 
مشروعات صغيرة لتوسطة الحجم. إن تنمية الشروعات ذات بعد عالمى sala‏ فلقد 
شجعت التكنولوجيات الحديثة الهيئات متعددة الجنسيات لتعولم 010081126 إنتاجها 
وتفرق Disperse‏ أنشطتها جغرافیا, لتأخذ ميزة الظروف المحلية. ويالدعم الملائم, 
يمكن أن تلعب المشروعات الصغيرة فى الدول النامية دوراً فى السوق العالمى بريطها 
بالشركات الأجنبية کعارضین, وإشتراك شركات الخدمة والمشروعات المشتركة. يعد 
1 مثالا لهذا الدعم؛ وهو برنامج جديد مطور بواسطة UNCTAD‏ 
لتزويد الشروعات صغيرة ومتوسطة الحجم بحزمة متكاملة من الخدمات لتشجيع 
القيادة التنظيمية» وقدرتها التكنولوجية وفعاليتها وقدرتها على التصدير كما فى برنامج 

sally EMPRETEC‏ بواسطة كل من «(DDSMS sUNCTAD‏ الذى استفاد من 
أكثر من ألفين وخمسمائة منظم فى إفريقيا وأمريكا اللاتينية لفترة تزيد على ست 
سنوات . 

۷ يجب وضع المؤسسات الدولية الناسبة لتشكيل مدخل منظم للاحتياجات 
المتعددة للدول منخفضة الدخل فى عدد من الجالات» شاملة, تصور وتقديم نصيحة 
السياسة أو الخبرة الفنية فى خلق إطار مفضل ومواتى وظروف سوق, بخاصة سياسة 
واضحة وإطار تجارى لتنمية القسسات ذات الدور الفعال وكذلك تنمية الأسواق, 
وتنمية الشروعات وبخاصة 51/135, وتعزيز المؤسسات لتقديم خدمات الدعم المبنية على 
السوق لل SMEs‏ وشبكة وكالات الدعم على كل من المستوى الإقليمى وبین الإقليمى: 
وتنمية المتطلبات المؤسسية للسياسة الفعالة بين الحكومة ومنظمات القطاع الخاص, 
شاملة اتحادات SMEs‏ وشبكة شركات الدول المتقدمة مع هذه الدول النامية 
والاقتصاديات التى فى مرحلة التحول. لتنمية أشكال الاستفادة التبادلة للمشروعات, 
والتكنولوجيا وتنمية التجارة. 
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ب- تأكيد شمول برامج التکیف الهیکلی لاجراءات قوية تفضل تنمية الشروعات : 


۸ لقد قدمت برامج التکیف الهيكلى فى الدول النخفضة الاخل استجابة 
للصدمات الخارجية التی تعانی منها هذه الدول ولتصحیح تشوهات السياسة التی 
تعوق عملية التنمية. ولقد صممت هذه السياسة کعملية نهائية لاصلاح السياسة؛ مدعمة 
بواسطة الساعدة الالية الغارجية. وکان التوقع الشامل یتمثل فى أن الاستقرار 
الاقتصادی الکلی سوف يقدم بيئة يتم فیها الخصخصة وتحریر الاسواق وتحرر UN-‏ 
leash‏ قوی النمو. 

۹ إن التجربة لم تخرج عن هذه التوقعات» بينما اختلفت الأسباپ والنتائج 
200010 بین الدول, إذ يبدو أن اللامح الهيكلية والمرحلة البدائية Embryonic‏ 
لتنمية الأسواق, والدیرین والنظمین, بالإضافة إلى قصر فترة التکیف بواسطة 
الشروعات» والاستجابة التوقعة من النتجین للتحرير. وفی النهاية تقترح التجربة 
الافريقية أن استکشاف النافسة الخاصة بالواردات ریما يعوق بعض الشرکات عن 
إجراء نوع من ٍعادة هيكلة الاستثمارات التی تأخذ فترة للحصول على نتائج . 

۰ ان فشل التحریر فى جلپ الاستجابات الناسبة بواسطة النتجین» یمثل 
صعويات فى إصلاح نظم إيراد القطاع العام ونقص الدعم الخارجی الکافی یعنی أن 
عجز الوازنة لابد وأن يتعامل مع تخفیض الانفاق. كما أن الجهد الرئيسى الجدید 
یحتاج GY‏ يكون محدداً فى اقتراح motion‏ تعزیز التکیف الهیکلی بالاستشارة مع 
القطاع الخاص, على أن یتضمن ذلك إجراءات تنموية لجانب عرض قوی من أجل تنمية 
الشروعات. وینبغی لهذه الاجراءات أن تشجم استجابة العرض لاجراءات التكيف 
الأخرى وتشجیم التوظف. كما ینبفی اعطاء اهتمام مناسب للرابطة بين منتجی 
الخدمات والتکیف فى القطاعات التصنيعية والزراعية. 


ج - الانشطة الهادفة لتشجيع التنافسية للمشروعات : 
* بناء طاقة لنتج الخدمات : 

۱ يعد دعم الجماعة الدولية مطلوباً مساعدة الدول النامية والدول التى فى 
مرحلة التحول فى تشکیل استراتیچیات تنمية تحقق الجوانب المشار الیها فیما سبق. 


إن الدراسات العنية بالدول أو بالقطاعات يجب أن تمد هذه الدول بمدخلات مفيدة 
وٍرشادات فى اختیارات السياسة العنية لبناء طاقة لنتج الخدمات. كما أن الساعدة 
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الفنية فى مجال الخدمات رکزت على إدراك الدول النامية لاهمية قطا ع منتج الخدمات, 
متضمنة وسائل لتنمية الشروعات صغيرة ومتوسطة الحجم. فى عدد من الدول- على 
سبیل JEM‏ أخضعت الصین استقصاءات شرکات الانتاج للاستخدام كأساس لتقییم 
جودة مدخلات الخدمة والحصول على احتیاجات الخدمة. ولقد اختبر هذا الدخل فى 
أمريكا اللاتينية, واستخدم فى العدید من الدول النامية وهو مناسب للدول التی فى 
مرحلة التحول : 

۲ يهدف برنامج أفريقيا المنسق للمساعدة فى الخدمات Coordinated Affi‏ 
can Programme of Assistance on Services (CAPAS)‏ إلى مشاركة الدول فى 
السیاسات الاقتصادية الحلية فى مجال الخدمات. ویرکز هذا البرنامج على تنمية 
الطاقة التحليلية الداخلية غير القتصرة على آلية الحكومة ولکن تشمل أيضاً الجماعات 
الاكاديمية وا لاستشارية الحلية والنظمات الممثلة من القطاع الخاص. وینبغی تقدیم 
الساعدة الفنية فیما بتعلق باصلاح وتحریر العاملات الدولية فى الخدمات وتعزیز 
الطاقة المحلية للدول النامية فى مجال الخدمات» لذلك ريما تستفید الشروعات الخاصة 
بهذه الدول من زيادة مساهمة مقدمی الخدمة الأجنبية فى الاقتصاد الحلی من خلال 
الاستثمار» والتجارة عبر الحدود والأشكال الأخرى لتسلیم الخدمة. 


* بناء طاقة فى فعالية التجارة : 


۳ يمكن لأغلب النکنولوجیات التقدمة أن تساهم بفاعلية فى تنافسية التجارة 
للمشروعات فى الدول النامية فى حالة تبنی استراتيجية مناسبة ی الوارد المحلية 
والدولية. وتشمل أمثة نجاح geal pall‏ فى مجال تسهیل التجارة, تقنية الجمارك 
ASYCUDA Customs automation )‏ ) و شبكة نقطة التجارة العاللية Global‏ 
Trade Point Network (GTP Net)‏ فهى نظام عبر العالم يقدم المعلومات والأدوات 
الخاصة بالمعاملات المتعلقة بالتجارة والاستثمارء بخاصة المستهدفة فى المشروعات 
صغيرة ومتوسبطة الحجم. 

۹ لقد ساهم تطبيق تكنولوجيا المعلومات فى تحسين إيرادات الجمارك فى 
سياق تخفیض التعريفة. وساعد على تخفیض الرشوة والفساد Corruption‏ وتبسیط 
التجارة SMEs. a rarer‏ ويالمثل يعد المستخدمون والمستفيدون الرئيسيون من نقطة 
التجارة هم الشروعات الصغيرة ومتوسطة الحجم. وتعد هذه البرامج بمثابة الادوات 
لسر ا ee‏ . وسوف 
الإنتونت المحلية والإقليمية الفرعية. التى ستسمح بدرجة كبيرة من التفاعل النشط 
والمرونة فى التبادل بين نقاط التجارة ومستخدمى الأنشطة التجارية. 
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۰۵ أحد القترحات التی تحتل اهتماماً كبيرا فى المؤتمرات هو تشجيع طا 
نقاط التجارة لتعمل کمراکز معلومات وتدريب SMES J‏ بالنظر لفرص ومتطلبات 
التجارة الحديثة. وهناك ثناء على الروابط بين نقاط التجارة وجماعات الاعمال المحلية, 
مثل هذا الجهد يساعد القطاع الخاص فى تبنی والاستفادة من التزامات دورة 
آوروجوای 


* مراجعات سياسة العلم والتکنولوجیا والابتکار : 


۲ تتطلب الدول النامية والدول التی فى مرحلة التحول مساعدة معقولة من 
الجماعة الدولية فى رسم إستراتيجيات النکنولوچیا لقابلة احتیاجات هذه الدول. وپناء 
على التجرية فى الدول التقدمة. أقامت الانکتاد (1[(۲01۸علاقة مع جماعة العلم 
والتکنولوجیا بغرض التنمية. Lay‏ عرف بالعمل فى مراجعات سياسة العلم والتکنولوجیا 
والابتکار Lia,‏ لاحتياجات الدول النامية والدول التی فى مرحلة التحول (الجلس 
الاجتماعی الاقتصادی B/1995/4‏ فى ۱٩‏ يولية ۱۹۹۰). وغرض هذه الراجعات 
مساعدة الدول النامية المشاركة والاقتصادیات التی فى مرحلة التحول فى تقییم 
مساهمة سیاسات ومؤسسات العلم والتکنولوجیا لاحتیاچات قطاع الصناعة ومن خلال 
زيادة معرفة كيفية تصمیم هذه السیاسات وتطبیقها سوف تساعد هذه الراجعات 
الدول التامية الأخرى والدول التی فى مرحلة التحول لتحسين سياساتهاء بینما تفتح فى 
نفس الوقت الفرص لزيادة التعاون الدولی. 


= تشر أفضل ممارسات لدعم بفرض تنمية الشروعات : 


۷ تعريف "أفضل المارسات" فیما يخص الدعم الحكومى المؤسس على السوق 
لتنمية الشروعات. ربما يتم تسهپله من خلال تبادل الاروس الستفادة من خیرات 
الدول. ولقد رکزت مجموعة العمل المؤقتة ل UNCTAD‏ الخاصة بدور الشروعات فى 
التنمية على عدد من أفضل المارسات الکتشفة من دراسات الدولة والتبادلیة. ویوجد 
بين هذه الدول مجموعة من الإجراءات التالية: 


أ - تسهيل إقامة الأعمال التجارية أو تشكيل الأعمال الصغيرة؛ بتقديم الحوافز (على 
سبيل الثال, فى شكل الحصول على التمويل والفوائد الأخرى) لتسجيل المشروعات 
الصغيرة كما فى الإكوادور وإجراءات مدفوعات الضريبة البسيطة للمشروعات 
الصغيرة فى شكل ضريبة إجمالية بدون الحاجة إلى سد إيرادات الضريبة أو إعداد 
الحسابات كما فى الهند. 
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ب - توفیر مهارات لقابلة احتیاجات السوق الوظيفية من خلال النظام الذی ینمی 
التدریب على مهنة معينة والتعلیم النظری فى المؤسسات التخصصة والتدریب 
الوظیفی فى التجر. كما فى LAL‏ أو من خلال قيادة الطلب لبرامج تدریب الوظائف 
الرتبطة بالسوق كما فى العدید من دول آمریکا اللاتينية. 

ج - تشجيع تنمية الصادرات بمساعدة المصدرين فى الفترة الأولى على وضع وتحدید 
أعمال التصديرء كما فى كندا والنرويج» وذلك بواسطة تقديم حزمة متكاملة من 
الخدمات فى متاجر. كما فى الملكة التحدة. بالإضافة إلى دعم الشروعات 
المشتركة المفيدة, التنمية التكنولوجية والتجارية من خلال تزاوج Twinning‏ 
الشركات للدول التعاونة, كما فى المانيا والهند. 

د - تخفيض الخطر وتكلفة الاقراض ل SMEs‏ أوتشجيع هذا الاقراض بواسطة بناء 
شبكات للاتصال الشخصى (التى تساعد على تحريك المدخرات) من خلال الجماعة 
المؤفسسة على البنوك كما فى بنجلاديش ونيجيرياء بتقديم الإقراض المتخصص أو 
المبنى على السياسةء كما فى اليابان وكوريا. واستخدام مجتمعات ضمان الائتمان 
المشترك أو مشروعات التأمين واعتمادها بواسطة البنوك والمشروعات الصفيرة, 
كما فى فرنساء ويخلق تسهيل ائتمان الصادرات الذى يقدم ائتمانان ل SMES‏ 
الذى يعد بمثابة تعاقدات فرعية لشركات التصدير الكبيرة, كما فى المكسيك . 

۸ إن تعريف وتبادل أفضل الممارسات بالنظر للدعم المؤفسسى وسياسات 
تنمية الشروعات يمكن أن يفيد من التعاون بين الدول النامية والتعاون بينها والدول 
امتقدمةء من خلال شبكة وكالات الدعم وتأسيس إجراءات للتبادل المؤسس على مجالات 
خاصة وقواعد مقبولة لتبادل المعلومة. وهناك مجالاً معقولاً لعمل إضافى بناء على 
النتائج المحققة بواسطة مجموعة العمل المؤقتة حول دور المشروعات فى التنمية للتعرف 
على عناصر السياسة للعمل المحلى والتعاون الدولى . 


۲- قضايا تحتاج لأقعال بين الحكومات : 


۹ إن عملية تحرير وعولة الاقتصاد العالمى بطبيعتها تحدث من خلال تدويل 
المشروعات ‏ الكبير والصغيرء من كل مجموعات الدول ‏ من خلال التجارةء الاستثمار, 
والترخيص. ويعنى هذا أن زيادة عدد القضايا المرتبطة بالمشروعات يأخذ البعد الدولى 
جيداء على سبيل JEM‏ الأسئلة والاستفسارات المرتبطة بالالتزامات المنتج وحماية 
الستهلك وسياسة المنافسة وممارسات الأعمال المقيدة والحصول على إعتمادات R&D‏ 
والدفوعات والمحظورة ‘ilicit‏ معايير المحاسبة الدولية والتنظيمات البيئية والمؤهلات 
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الفنية والحصول على شبكات مجموعة الستخنمن وتشفيل النورضات والشتراف 
وأسعار التحویل والإفلاس وحماية حقوق الملكية الفكرية واستجابات البنوك لفروعها فى 
الخارج. ولعل إدراك طبيعة عملية التحرير والعولة تخفض بدرجة متزايدة قدرة الدول 
الفردية على معالجة هذه القضايا بفعالية وبشكل ثنائى. 


۰ تظهر مع العولة الحاجة إلى وجود مداخل متعددة القضایا المرتبطة بتدويل 
القدزوماف هما تم Utd‏ جقدا على فك لشو عات وین الشتير بالذكن آن 
الأغمال والممارشات الفاطتة oda agin‏ الماتروهات لسن من الضزوری أن تلخد شكل 
الفاوضات متعددة الأطراف. إذ يفضل لها أن تكون فى شكل متدرج من الثثائى وحتى 
المتعدد. 

۱ تتطلب طبيعة عملية العولة وضع مجموعة من الإنعكاسات الخاصة بالاطر 
التنظيمية المحلية لتدويل المشروعات وذلك فى دائرة إهتماماتها. وهنا رن الانكتاد er‏ 
مات فى هذا الأمر وبالاخص دور الأنکتاد فى التعرف علی ات ri‏ 
الخاصة بقضايا تدويل المشروعات العاجلة التى تتطلب اهتماماً متعدد الأطراف. 
وسوف تقدم ال UNCTAD‏ التفاها (alt‏ لمتطلبات المشروعات بالدول النامية 
بخاصة LDCs‏ وليس جديداً علي ال UNCTAD‏ اهتمامها بمجال التجارة اذ آولته 
رعاية منذ خمسة وعشرين عاماًء حيث طورث نظام الأقضليات العمم ال إن ` 
كان یقابلها اليوم تحد كير فى الاقتصاد العاللی. 


۳- تأسيس اجنة إستشارية عاليمة : 


۲ إن عملية السياسة التى تعمل فى إطار UNCTAD‏ ينبغى أن تکون 
شاملة وذات نهاية مفتوحة للبحث عن الاشتراك ليس فقط لكل الحكومات ولكن أيضاً 
ينبغى أن يكون فى نطاق للممثلين غير الحكوميين الذين يلعبون دوراً متزايد الأهمية عبر 
العالم فى العديد من جوانب الحياة العامة, Tula‏ ودولياً . وتمثل NGOs‏ اليوم عنصراً 
تشیطاً فى العديد من مجالات إهتمام : le UNCTAD‏ سبيل المثال التنمية بذاتها 
والبيئة وحقوق الانسان (شاملة قضایا العمل والجنس Bender‏ وقضایا التکنولوجیا 
ونزع السلاح.) تعد مجموعات الأعمال المهتمة بالريح والقطاعات المحلية والإقليمية 
ممثلة للنمو العنوی للمؤسسات الدولية مثل .01۵1 لآتبرز كيفية استخدام Har-‏ 

5 لطاقات. الأفكار الحديثة وغیرها .من ثم تيكل عناصر الجتمع الحضری في 
عمل UNCTAD‏ وتقدم استجابة سريعة من خلال قناة معلومات ذات طریقتبن حول 
تساولات التنمية كقضية dele‏ جديرة بالبحث . 
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۳ نتناثر NGOs‏ بالمولمة بدرجة ة كبيرة فيما يخص الاستجابة للسياسة 
العامة. Dust‏ إلى اعتبارها متضیرا هاما لتجرية وخبرة منظمة » والتى يمكن أن 
تساعد صانعی القرار على معرفة الاثار الواسعة لقراراتها. ویمکن أن تلعب NGOs‏ 
دوراً مفيداً فى تقدیم ترجمة وتفسیر للأفراد الختصة بهذه الأفعال والقرارات الضافة 
لمسببات التنمية. ولتقديم منتدى لهذا التغير المتداخل بين الجتمع الحضرى عبر العالم 
والنظمات النولية ينبغى تکوین, لجنة استشارية عالية تضم ممثلى الانشطة التجارية, 
اتحادات التجارة والأکادیمیین والأطراف الناسبة الأخرى ريما تکون مؤسسة 
لاستشارة UNCTAD‏ ومنظمات دولية آخری مختصة بالشاکل الرتبطة بتنمية 
الشروعات . 
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الفصل الرایع 
العمل الستقبلی لل UNCTAD‏ 
الآثار المؤوسسية وبعض الانعکاسات الشخصية 


۶ لقد بذلت العدید من الجهود لتحدید وتعریف عمل الانکتاد UNCTAD‏ 
كاذل الفترات الزمنية الاضيةء فمن قدیم الزمان وتحلم شعوپ کثيرة منها الصینیون 
والفینیقیون وغیرهم بوجود الأسواق والاقتصاد فى وضع عالی ویعد ذلك بمثابة ظاهرة 
عق تخو ات مین هذا فسن [لتفارشی: 

۵ حدث العدید من التحولات مع انهیار حوائط الایدیولوجیات فقد cana)‏ 
الژسسات fhe‏ صندوق النقد الدولی والبنك الدولی والجات/ منظمة التجارة العالية 
بمثابة العمود الفقری النظام الاقتصادی العالی. من ناحية آخری» فاحتکاکات النافسة 
والتجارة ER‏ المحلية, تم تطويرها لنقطة لم fh‏ من قبل ویعکس ذلك 
التقدم الحالى. 

٩‏ فالعولة بمثابة قوة دافعة محيرة لكل من التكامل والهامشية أو الحدية على 

خريطة العالم الاقتصادية. وهی تعد - لأول مرة فى التاریخ- الدخول فى مشاركة فعالة 
فى الاقتصاد العالمى من جانب مليونى امراة ورجل فى الاقتصاديات سريعة النمو. 
ولكن على العکس: يخشى متات الملايين من أن تقوم نفس القوى بدفعهم للخارج - وریما 
للاید - حيث قد لايتحقق الوعد بالرخاء الاقتصادى خاصة وأنهم لا يعملون أو منخفضی 
الدخل أوقطاعات منهم خرجت من خلال عملية التغييرء إن الفقراء ليس لديهم عمل فى 
العديد من الدول النامية والتى تعتمد على سلع قليلة من خلال العولة والتحرير وبالتالى 
سيتأثرون بدرجة كبيرة. 

۷ فى هذه الفترة التی يتم فيها التداخل بين القديم والحديث. فمن المدهش كما 
يقول Gramsci‏ أن كل آنوا ع التعارض والاختلاط تطفو على السطح ويوجد الخوف 
وعدم الأمان يجانب الأحلام ذات البريق والأمان. ویتضح أهمية ذلك دا فی الازمة 
التى تلقى بظلالها على العلاقات الدولية الحاليةء وتدعم الاتجاه نحو الإصلاح. عموماً 
وفی i‏ مکان من خلال نظام الأمم المتحدة التمثل فى مؤسسات بریتون وودز واخیرا 
ولیس آخراً فى الأنكتاد. 

۸ إن الأنكتاد بالطبع جزء من الازمة العامة للامم التحدة» حيث تتأثر بدرجة 
كبيرة بنظام a‏ لكن هناك أيضاً تحديداً فارعا فیما يجب وصفه بأنه أزمة 
الأنكتاد ولقد أنشئت الأنكتاد فى منتصف الستینیات بهدف تغییر الوضع الصاحب 
لنظام بریتون وودز والجات. وكان من المتوقع أن تقوم الأنكتاد بتطوير نظام أفضل 
وبدیل للعلاقات الاقتصادية وترتیبات النظام التجاری lla!‏ الجديد ولقد اعتمد بث 
الروح فيه على البادی والتی آهمها النظام الرادیکالی التغیر الذی قد يفتح الطریق 
آمام التنمية. ولقد كانت التنمية هی العامل الذی سد الفجوة بين السعادة والتعاسة. 
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۰٩‏ تمثل الفاوضات التجارية بين الدول نتاج القوی العالية» وبالنظر لتدخل 
الحکومات فى الإنتاج والتوزیع بلاحظ أنه ینظم بطريقة غير مركزية Ladys‏ للترتیبات بين 
أطراف القطاع الخاص من خلال آليات السوق. 

۰ كما تقدم الأنكتاد مساعداتها لتلك الدول النامية التى تتبنى سياسات تنمية 
أكشر فاعليةء والتى ترى الحاجة لاستخدام التجارة الدولية كوسيلة للتكامل والنمو 
والتنمية, ولقد تم إعادة تصميم دور الانکتاد يعد آربع سئوات لتحسين استجايتها 
3 لمتطلبات العصر الذى : نعيشه من خلال تحسين نظام التفاوض والتحرك تجاه ما يعرف 
حديثاً بالشراكة والتعاون من أجل التنمية. كما أنها تساعد على مقاومة الفقر الشديد 
عليها عدة ملامح تتمثل فى التفسيرات من جانب واحد. والتى تعقد عملية التنمية 
وإدراك أهمية السوق والقطاع الخاص كوكالات Lela‏ لخدمة الاقتصاد. وسعى الدول 
إلى خلق ظروف ماکرو اقتصادية وسياسية تساعد على تحقيق الاستقرار والتقدم. 

۲ كما يعتمد نجاح أو فشل الجهود المحلية على البيئة الاقتصادية الخارجية 
ولتحقيق النجاح تحتاج هذه الجهود لنظام دولى قادر على الإسراع بالنمو بطريقة 
مستقرة ومتواصلة عبر أنحاء العالم. كما أنه يجب على البيئة الخارجية أن تقدم دولاً 
ذات قدرات تنافسية عالية توفر عناصر أساسية لتحقيق تنمية متواصلة من خلال 
الأسواق والتمويل والاستثمار والتكنولوجيا والمساعدات الفنية والمالية. ومن ثم تشكل 
هذه العناصر أولويات أساسية لعمل الأنكتاد. 

۳ هی يمك امشات وتفسير كيفية تفاعل هذه العناصر فى اقتصاد متزايد 
العالمية سوف يظل هدفاً أساسياً للمجهودات البحثية والتحليلية, وبالتالی ينبغى توجيه 
الحديث للغابة أكثر منه للأشجار أو بمعنى الدخول فى عمق الوضوع وليس النظر إلى 
فرعياته. 

۶ نحتاج فى النهاية إلى التركيز على ما هو واقعى وعملى وليس ما هو 
غامض ويعيد عن آرض الواقع كما قال ؛ " Alexander Herzen‏ إن الهدف يعيد 
النال لا يعد هدفاء فالهدف لايد وأن یکون قریپ". 

۰ كما ينبغى أخذ هذا التحلیل فى إتجاهين مکملین لبعضهما البعض, الأول: 
إعداد أجندة للمفاوضات متعددة الأطراف فى المستقبل حول التجارة والاستثمار 
والنافسة والبيئة والتكنولوجياء وهنا سوف تكون مساهمة الأنكتاد محددة فى تقديم 
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منظور التنمية ووضع صورة شاملة تأخذ فیها احتیاجات واهتمامات الدول فى مراحل 
التکامل الختلفة داخل الاقتصاد العالی» وسوف يلحق هذا العمل بچهد متعاون 
ومتکامل مع المؤوسسات الدولية الأخرى ومنظمة التجارة العالية ویما پساعد على 
تصور القدرة على العمل فى القضایا الهامة. والفرصة الأولى لوضع هذا الهدف محل 
التنفیذ سوف تکون مساهمة UNCTAD IX‏ لبحث إمكانية عقد مؤتمر وزاری لمنظمة 
0فی سنغافورة . 

۷ ولاستکمال أجندة الفاوضات لابد أن يوجه الاتجاه الثانی للانکتاد لمساعدة 
الدول على رسم وتصور نتائجها ویتمثل الهدف هنا فى عمل أفضل استخدام ممکن 
للفرص الناتجة فى التجارة (العمل من خلال برامچ التجارة الفعالة, TRAIN‏ 
(FOR TRADE ASYCUDA‏ لتشجيع الاستثمارمن خلال إطار متعدد الاطراف 
ولتقدیم مساعدات فنية للحکومات العنية فى قوانين النافسة ولتقدم الحوافز الإيجابية 
للتنمية كصديقة البيئة ولعمل مراجعات للسپاسات المطية فيما یخص العلم 
والتكنولوجيا . 

۷ بساعد هذا المنهج البراجماتى فى برامج التعاون الفنى لتشجيع التجارة 
فى دول إفريقيا بعد جولة آوروجوای ولکن من خلال اث شتراك کل من الانکتاد UNC-‏ 
0 ومنظمة التجارة العالمية 0 مومرکز التجارة العالی )] آمعاً. 

۸ سوف يمثل العمل المستقبلى للأنكتاد م 5 بين الحکومات أثناء 
الإعداد ل UNCTAD IX.‏ وتقدم IX‏ ۸ لآمژشرات هامة لاتجاه العمل 
الستقبلی للانکتاد ولتايعة هذه لاقتنا مات ينيغى مراعاة 7 التالية : 

أ هناك حاجة لتغییر آساسی فى جهد الأنكتاد لاستکمال نشاطها فى التجارة 

والتنمیة. 


ب - تحتاج أنشطة الانکتاد أن تصبح آکثر تركيزاً على عدد قلیل نسبياً من القضایا 
ذات الأهمية الركزية على التنمية التی یمکن ممارسة تأثیر جوهری علیها. 

ج - فى حين أن الادراك العام للعناصر الشائعة لخبرة التنمية» فإن عمل الانکتاد 

يحتاج أن يأخذ فى اعتباره التنويع الحالى لأوضاع ومشاكل التنمية, حيث أن هذا 
التنويع يحتاج من الدول النامية المساعدة على تأمين الدخول للأسواق. كما يتطلب 
مساعدة مبدئية فى خلق وتوسيع طاقات عرض السلع فى الأسواق التى تهمها. 

د دیا تاج الأنكتاد ا اه 7 
حديثاً بما يعرف بالتنمية صديقة البيئة. 
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هناد يجب أن ترکز الأنکتاد آنشطتها على آخذ الآثاز الباشرة على الاقتصادیات 
القومية بعن Glide‏ حاهنة فى محالات الخهارة وا استلمان ومته الغترومات 

وتتضمن هذه الأنشطة التعاون الفنی. ۱ 

و - تحتاج آآية التعاون بين الحكومات أن تکون وثيقة ومرنة أكثر مما كانت عليه فى 
الاق 

۹ كما ينبغى على السكرتارية العامة للأنكتاد أن تحتفظ وأن تدرك كل ما 
يساعد على تحقيق الأهداف السابق الاشارة إليهاء ويما يساعد على تنمية العلاقات 
الدولية بين الشركات متعددة الجنسيات والمستثمرين فى القطاع الخاص صغاراً 
وكباراً والمنظمات غير الحكومية والجامعات والمراكز البحثية وما إلى ذلك. 

۰ لقد فشلت المؤسسات التعددة فى أن تعطى هؤلاء المظین الجدد الوضع 
الكافى للتعبير عن أنفسهم والوزن الناسب لهم. ویذکرنا هذا الوضع بما حدث فى 
5 فى الحرب العالمية الأولى» حيث آبرز الدبلوماسيون الانفتاحية فى قبول 
الابتكارات وضرورة تمثیل العمال فى منظمة العمل الذولية عبر الحگومات وكاة 
الموجود غير wld‏ حیث لا توجد مساهمة مباشرة لهوّلاء المختصين بذلك. 

۸ من التوقع فى الستقبل القریب أن يبدا تکامل القطاع الخاص والممظين 
الجدد فى العمليات اليومية من خلال تحویل الانکتاد كمؤتمر يتم فيه القيام بدور 
حقيقى فى التنمية بما يجعله نموذجاً لوكالة دولية حقيقية للقرن الحادى والعشرين. 

۳ وإذا ما كان ما سبق ذكره يمثل تحدياً كبيراً أمام UNCTAD IX‏ فى 
الشهور القليلة القادمة» فنحن لا نعتقد ذلك» حيث يمكن أن تقابل احتياجات الدول 
الأقل تقدماً وعلى رأسها منطقة أفريقيا الجنوپية» حيث إنه من الضرورى تعليم هذه 
الدول العمل على تخفيف حدة الفجوة الاقتصادية الموجودة هناك. 

۳ فى محاولة لإعادة تعريف وتحديد أهداف الأنكتاد طبقاً لأولويات واضحة 
يمكن القول أن المشاورات الحديثة بين الحكومات تظهر درجة الاتفاق حول الحاجة إلى 
تخفيض وتبسيط عدد اللقاءات والاجتماعات بين الدول بما يزيد من فاعلية العمل 
وتحسينه. . وسوف تساهم هذه التحسينات فى تخفيض التكاليف وأدا ء سكرتارية 
الإنكتاد على تسهيل تصور الجوانب السابقة بما يخدم كاداة لعملية الإصلاح بالنسبة 
للأنكتاد. 


۶ لعل أيرز ما قدم هو إعادة تفعيل دور الأنكتاد وزيادة قدرتها على المساهمة 
فى تشجيع النمو وتخفيض الفروق وبناء طاقة قادرة على إحداث اختلافات فى حياة 
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البشر. وبالنسبة للدول الأقل تقدماً فى إفريقياء فمن واجبنا فى مؤتمرنا القادم عرض 
مجموعة من الحلول للمشاکل التى تواجهها. 

۰ وسوف يقيم كل مجتمع بالطريقة التی یعالج بها مشاکله فى ظل دخوله 
للمجتمع العالی, وترکز الأنکتاد فى ذلك على دول إفريقيا والدول الاقل تقدما 
باعتبارها هى المشكلة الرئيسية التی لا تزال LAG‏ فى القرن القادم والتی تتمثل فى 
الفقر والظروف غير المواتية ونأمل أن تفوق فوائد عولة الاقتصاد تکالیفه Shy‏ یکون 
صافی الیزان كافياً لمعالجة الفقر وتحقیق التنمية. 

۸ وسوف نضع دول إفريقيا الجنوبية محل الاعتبار والاهتمام لیناء الثقة 
وتجدید الروح بما يساعد على السیر فى طریق التنمیة. 
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فهرس المحتويات 


ال وضوع الفقرة 
الفصل الأول : التجارة والتنمية فى اقتصاد عالی پسوده 
التحریر والعولة ebeseensacicasrennataidanes‏ .۰ ۱3221۰ 
| - مقدمة austesoeed‏ 020121 همه Dak‏ 
نب الکهزین واقتضنای Mle‏ شوه الدئلة rrTe re‏ اد 
۱ تحریر واتساع الجال للمشروعات الخاصة ee‏ 
۲- عولة الاقتصاد العالمى م ل ع قي 21-155 
ج - التحرير والعولة والتنمية 1O22. OAS‏ 
١‏ - دور الدولة وطاق لاقع ةلماع لو شاه .32222 
أ الدولة والمؤسسات والتنمية فى اقتصاد عالی a.‏ 24-22 
ب- الدولة والتنمية المتواصلة RS‏ 28-057 
ج - الدولة وتوزيع المنافع الاقتصادية 00000 23-29 
۲- اقتناص الفرص 00271 TE‏ 
ام رخن Gel Saat‏ حولة cal paige)‏ مس 6248 
- آثار السياسة التجاریة را ا SISE‏ 
ب كفاءة التجارة مار اراد ها و 333291۰ 
ب- الفرص الرتبطة بتدفقات رژوس الأموال 
موزل ah Rese’ Pil‏ اماس م GE‏ 
ج - الفرص التى يوفرها الانتاج الدولى 73-69 
د العولة والتحرير والتعاون الفنی والاقتصادی 
بين الدول النامية ا ا نس سح ی TEA‏ 
۳- مواجهة التحديات ل لوا و و م :1082379 
أ فقدان ذاتية السياسة S180. asset‏ 


ب- الانفتاح JU‏ وخطر عدم استقرار التنمية 

ج ظاهرة الحدية ا هت یم a‏ 
- معوقات Gils‏ العرض هی همه له 
- تيعية السلعة ره 
- صعویات جذب الاستثمار الأجنبى المباشر ا 
- انخفاض مساعدات التنمية الرسمية ی 


- الصعوبات الستمرة الصاحبة للاین الخارجی. 
د - ادارة تحریر وعولة الاقتصاد الدولی 
فى ملاحقة النمو والتنمية ees nse‏ 
-١‏ العولة والاعتماد المتبادل والإدارة الاقتصادية 
- ظهور الأطر المؤسسية والقانونيةوالتنظيمية 
أ النظام التجارى الدولى:قضايا حديثة وناشئة 
ب ‏ الاتجاهات الحديثة فى نشأة ترتيبات 
حاكمة للاستتمار الأجنبى المباشر 
ج- الاتجاهات الحديثة فى نشأة إطار تنظيمى 
للتدفقات المالية الدولية 


و وه موه 


ل و و وو و و موه 


وه و وه و و و ا ا ا موه 


الفصل الثانی : تنمية التجارة الدولية كأداة للتنمية 


فى عالم ما بعد دورة آوروجوای .. 
galls‏ والتحدیات لتنمية وتشجيع النموالاقتصادی 
والتنمية التواصلة E settee oaictneass‏ 

ب- تشجیع مساهمة الدول النامية والدول التی فى مرحلة 
التحول قى التجارة الدولية : مداخل واجراءات للسياسة .. 
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104-0 
108- 105 


130-109 
114-0 

130-5 

120-5 


125-1 


130-126 
135-131 


246-136 


145-140 


211-146 


الوضوع الفقرة 


ANAT ل ل‎ erste Sou thane السياسة التجارية‎ ١ 
أ التصورات الفعالة لالتزامات دورة أوروجواى‎ 
ST SGA SRE والتحریر الاضافی‎ 
160-156 ب- إجراءات التخفیف من تکالیف النقل مد‎ 
ج - إجراءات تحسین كفاءة نظام الأفضليات‎ 
1692161 وت‎ haiiericenet ais (GSP) العمم‎ 


د - الساعدة على تحسين قدرة الدول النامية والدول 
التى فى مرحلة التحول على المشاركة الفعالة 
فى نظام منظمة التجارة العالية WTO‏ 


للحقوق والالتزامات ace‏ ۱/۱60۵ 
ه- سياسات التكيف الهيكلى للدول المتقدمة 174172000 
۲- فعالية وكفاءة التجارة HESSAS ASO‏ 188-1757 
أ تأسيس آلية لمراجعة فاعلية التجارة (TERM)‏ )180-177 
ب- تقدیم نظام للبنية الأساسية للمعلومات على 
مستوی العالم ذى بعد تنموی „ens‏ .183-181 
ج- خلق نقاط فرعية لنظام GIT‏ 1( 


۳- إجراءات وأفعال معرفة مدی الاعتماد على سلعة معينة ۰.۰ 211-189 


أ - تخفیض درجة عدم الاستقرار وا مخاطر الواجهة 


الدول النامية العتمدة على تصدير سلعة معينة was...‏ 197-191 

ب- تشجیم التنوع السلعی OSI nae‏ 
ج- الادارة الفعالة للموارد الطبيعية و و 2114906 
ج- قضایا حديثة وطارنة SEARLES‏ ۰ 741۳212 
= اة النافسة CSTE sername‏ 220۳216 


۲ التجارة والاستشار OTE SERS‏ 
۳- التجارة وا و امسو 531-387 
۶- الإقليمية والقضایا الجديدة والطاركة acne ands‏ 24132218 
د- تنمية وتشجيع التكاملية بين  vrsnee WTO sUNCTAD‏ 242- 246 


الفصل الثالث : تشجیع ننمية الشروعات والتنافسية 
فى الدول النامية والاقتصادیات التی 


فى ملحلةالت حول 332-247 
AO AP aa A Ra Lass‏ 
أ - قطاع الشروعات فى الدول النامية والاقتصادیات التی 
فى مرحلة التحول ام DODO‏ 
-١‏ الملامح الرئيسية لل ل DRED li‏ 
۲- تجارب شرق آسیا اول ا 262059 
ب السیاسات | لحلية والاقليمية لتنمية الشروعات والتنافسية .. 265- 310 
۱- البيئة المواتية SIO eek SSE‏ 
أ- تشجیم ثقة الأعمال والاستشمار مح ع الل isi‏ ۰ 27126 
ب - تعزیز علاقات الحکومة والأنشطة التجارية DD aes:‏ 
۲- تشکیل |ستراتیجیات محلية لتنمية الشروعات مت 3105-0767 
آ- عناصر إستراتيكرة تنمية الشروعات aes‏ .3102267 
# تحريك الوارد التنظيمية مدوم م 281-279 
# دعم الشروعات الصغيرة فى القطاع غير الرسمی ..... 284-282 
# مساعدة الشروعات صغيرة ومتوسطة الحجم تاش 295 
# الحصول على دعم الخدمات DOIG. SRS‏ 
# الحصول على التمويل Ga‏ 294-290 


الوضوع الفقرة 


#الحصول على شبکات معلومات 0000 296-295 
اء قدرات ECL PEP Ee Fa Pec‏ ........ ,300-297 
# تشجيع الروابط بين الشركات eee‏ 305-301 
التعاون الاقلیمی SAN‏ 2102067 
ج - تسهیل عمل الشروعات فى الاقتصاد العالی : 
الحاجا إلى إجراء دولی SOS AAS‏ 
۱- أنشطة الدعم العالی EE‏ 321912 
أ مجال Lage‏ تنمية الشروعات» 
بخاصة فى . ean LDCs‏ 3162310 
ب - تأكيد شمول برامج التكيف الهيكلى لإجراءات 
قوية تفضل تنمية المشروعات I a‏ 
ج - الأنشطة الهادفة لتشجيع التنافسية 
المشروعات 220000100 سس 325-320 
بو بناء طاقة لنت الخدمات هو ی 9212 
بو بناء طاقة فى فعالية التجارة وو ی :32/2322 
همراچعات سياسة العلم والتکنولوجیا والابتکار 325 
د نشر أفضل ممارسات للدعم بغرض 
تنمية المشروعات المي STII‏ 
۲- قضایا تحتاج لأفعال بين الحکومات بیس 330-328 
۳- تأسيس لچنة استشارية عاليمة SN‏ :332-391 


الفصل الرابع : العمل الستقبلی لل : UNCTAD‏ 
الآثار المئؤأسسية وبعض الانعکاسات 
الشخصية ..... ee‏ 395-333 
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اللغة العليا (طبعة ثانية) 
الوثنية والإسلام 

التراث المسروق 

كيف تتم كتابة السيناريى 
ثريا فى غيبوپة 

اتجاهات البحث اللسانی 
العلوم الانسانية والفلسفة 
مشعلى الحرائق 

التغيرات البيئية 

خطاب الحكاية 

مختارات 

طریق الحریر 

ديانة الساميين 

التحليل النقسی والأدب 
الحركات الفنية 

أثينة السوداء 

مختارات 

الشعر النسائى فى أمريكا اللاتينية 
الأعمال الشعرية الكاملة 
قصة العلم 

خوخة وألف خوخة 

مذكرات رحالة عن المصريين 
تجلى الجميل 

ظلال المستقبل 

مثنوى 

دين مصر العام 

التنوع البشرى الخلاق 
رسالة فى التسامح 

الموت والوجود 

الوثنية والإسلام (ط۲) 
مصادر دراسة التاريخ الإسلامى 
الانقراض 

التاريخ الاقتصادى لإفريقيا الغربية 
الرواية العريية 

الأسطورة والحداثة 


المشروع القو مى للترجمة 


جون كوين 

ك. مادهى باتيكار 
جورج جيمس 

انجا کاریتنکوفا 
إسماعيل قصيح 
ميلكا إفيتش 

لوسيان غولدمان 
ماكس فريش 

آندرو س. جودى 
جيرار چینیت 
فيسوافا شيميوريسكا 
ديفيد براونیستون وايرين فرانك 
روبرتسن سميث 

جان بیلمان نويل 
إدوارد لويس سميث 
مارتن برنال 

فیلیب لارکین 
مختارات 

چورج سفیریس 

ج ج JUS‏ 

صمد پهرنجی 

جون آنتیس 

هانز جیورج جادامر 
eb sh‏ بارندر 

مولانا جلال الدين الرومی 
محمد حسين هیکل 
مقالات 

جون لوك 

جيمس پ. كارس 

ك. مادهى بانیکار 
جان سوفاجیه - کلود كاين 
ديفيد روس 

أ. ج. هويكئز 

روجر آلن 


پول . ب . ديكسون 


۲ 2 
: احمد درویش 


: أحمد فؤاد بليع 


ت : شوقى جلال 


ت : محمد علاء الدين منصور 


: سعد مصلوح / وفاء كامل فايد 


ت: يوسف الأنطكى 


: مصطفی ماهر 


ت : محمود محمد عاشور 


: محمد معتصم وعبد الجليل الأزدى وعمر حلی 
: هناء عبد الفتاح 

: أحمد محمود 

: عبد الوهاب علوب 

: حسن المودن 

: أشرف رفيق عفیفی 


ت: باشراف: آحمد عتمان 


: محمد مصطفی بدوی 

: طلعت شاهین 

: نعیم عطية 

: یمنی طریف الخولی / بدوی عبد الفتاح 
: ماجدة العنانی 

: سید أحمد على الناصری 


: سعید توفیق 
: پکر عباس 
: إبراهيم الاسوقی شتا 


: أحمد محمد حسین هیکل 
: نخبة 

: منی أبى سنه 

: بدن الدیپ 

: أحمد فؤاد بلبع 

: عبد الستار الحلوجی / عبد الوهاب علوب 
: مصطفی إبراهيم فهمی 

: أحمد فاد بلبع 

: حصة إيراهيم النیف 


ت : خلیل کلفت 


نظریات السرد الحديثة 
واحة سيوة وموسیقاها 
نقد الحداثة 

الإغريق والجسد 
قصائكد حب 

ما بعد المركزية الأوربية 
عالم ماك 

اللهپ الزدوج 

بعد عدة أصياف 
التراث الغدور 
عشرون قصيدة حب 


تاريخ النقد الأدبى الحدیث )١(‏ 
حضارة مصر الفرعونية 
الإسلام فى البلقان 

ألف ليلة وليلة أو القول الأسير 
مسار الرواية الإسبانى أمريكية 
العلاج النفسى التدعيمى 


الدراما والتعليم 

المقهوم الإغريقى للمسرح 

ما وراء العلم 

الأعمال الشعرية الكاملة )١(‏ 
الأعمال الشعرية الكاملة (۲) 
مسرحيتان 

المحبرة 

التصميم والشكل 

موسوعة علم الإنسان 

sil‏ التص 

تاريخ النقد الأدبى الحديث (؟) 
برتراند راسل (سیرة (Sle‏ 
فى مدح الکسل ومقالات آخری 
خمس مسرحیات أندلسية 
مختارات 

نتاشا العجوز وقصص أخرى 
العم اإنسلامى فى رال اقرن عشرین 
ثقافة وحضارة أمريكا اللاتينية 
السيدة لا تصلح إلا للرمى 


والاس مارتن 

بريجيت شيفر 

آلن تورين 

بيتر والكوت 

آن سكستون 

بيتر جران 

بنجامين بارير 

أوكتافيى پاٹ 

آلدوس هكسلى 

رويرت ج دنيا - جون ف أ فاين 
بابلو نيرودا 

رينيه ويليك 

فرانسوا دوما 

ه .ت . نوريس 

جمال الدين بن الشيخ 
داريى بيانويبا وخ. م بینیالیستی 
بیتر . ن . نوفاليس وستيفن ۰ ج ۰ 
أ . ف . آلنجتون 

ج . مایکل والتون 
فدیریکو غرسية لورکا 
فدیریکو غرسية لورکا 
فديريكى غرسية لورکا 
کارلوس مونییث 

جوهانز ايتين 

شارلوت سیمور - سمیث 
رولان بارت 

رینیه ويليك 

آلان وود 

برتراند راسل 

آنطونیو جالا 

فرنائدى بیسوا 

فالنتین راسیوتین 

عبد الرشید إبراهيم 
أوخينيى تشانج رودريجت 
داريى فى 


ت : حياة جاسم محمد 

: جمال عبد الرحیم 

: آثور مغيث 

: مثيرة کروان 

: محمد عيد ابراهیم 

ible :‏ آحمد / إبراهيم فتحی / محموي ماجد 
: أحمل محمود 

: الهدی آخریف 

: مارلین تادرس 

: أحمل محمود 

: محمود السید على 

: مچاهد عبد النعم مچاهد 

: ماهر چویجاتی 

: عبد الوهاپ علوب 

ت : محمد برادة وعثمانى الملوب ويوسف الأنطكى 
ت : محمد أبق العطا 


ت : لطفى قطيم وعادل دمرداش 


G 


G 


9 


G 


0 


G 


G 


G 


ت : عبد الحمید غلاب وأحمد حشاد 
ت : حسين محمود 


السیاسی العچوز 

نقد استجابة القارئ 

صلاح الدين والمماليك فى مصر 

فن التراجم والسير الذاتية 

جاك لاكان وإغواء التحليل النفسى 
تاريخ التقد الأنبى الحديث ج ۳ 

العولة : التظرية الاجتماحية والثقافة الكونية 
شعرية التأليف 

بوشكين عند «ناقورة الدموع» 
الجماعات المتخيلة 

مسرح ميجيل 

مختارات 

موسوعة الأدب والنقد 

منصور الحلاج (مسرحية) 

طول الليل 

نون والقلم 

الابتلاء بالتغرپ 

الطريق الثالث 

وسم السيف 

المسرح والتجريب بين النظرية والتطبيق 
أساليب ومضامين السرح 
الإسبانوأمريكى المعاصر 

محدثات العولة 

الحب الأول والصحية 

مختارات من المسرح الإسبانى 
ثلاث زنيقات ووردة 

هوية فرنسا مج ۱ 

الهم الإنسانى والایتزاز الصهيونى 
تاريخ السیتما العالمية 

مساعلة العولة 

النص الروائى (تقنيات ومناهج) 
السياسة والتسامح 

قبر أبن عربی يليه آياء 

أويرا ماهوجتى 

مدخل إلى النص الجامع 

الأدب الاندلسی 


ت . س . إليوت 
جين . ب . توميكنز 
ل ٠١‏ . سيمينوقا 
أندريه موروا 
مجموعة من الكتاب 
رينيه ويليك 

رونالد رویرتسون 
بوريس أوسبنسكى 
[لکسندر بوشكين 
بندكت أندرسن 
ميجيل دی آونامونو 
غوتفرید بن 
مجموعة من الکتاب 
صلاح زكى آقطای 
جمال مير صادقى 
جلال آل أحمد 
جلال آل أحمد 
ميجل دی ترباتس 
باربر الاسوستکا 


Jase کارلوس‎ 

chile‏ فیذرستون وسکوت لاش 
صمویل بیکیت 

أنطونيو بويرى باییخو 

قصص مختارة 

قرنان يرودل 

نماذج ومقالات 

ديقيد روبنسون 

بول هيرست وجراهام تومبسون 
بيرثار فاليط 

عبد الكريم الخطييى 

عبد الوهاب المؤدب 

برتولت بريشت 

جيرا رجينيت 


د. Lyle‏ خيسوس رویییرامتی 


صورة الفدائى فى الشعر الأمريكى العاصر نخبة 
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: فؤاد مجلی 

: حسن تاظم وعلى حاکم 

: حسن بیومی 

: أحمد درویش 

: عبد المقصود عبد الکریم 

sales :‏ عبد المنعم مجاهد 

: أحمد محمود ونورا أمين 

: سعيد الغانمی وناصر حلاوی 
: مکارم الغمری 

: محمد طارق الشرقاوی 

: محمود السید على 

: خالد العالی 

: عبد الحمید شيحة 

: عبد الرازق برکات 

: أحمد فتحی يوسف شتا 

: ماجدة العنانی 

: إبراهيم الاسوقی شتا 

: أحمد زايد ومحمد محيى الدین 
: محمد إبراهيم مبروك 

: محمد هتاء عبد الفتاح 


Gab :‏ جمال الدين 

: عيد الوهاب علوب 

: فوزية العشماوی 

: سرى محمد محمد عبد اللطيف 
: إدوار الخراط 

: بشير السباعى 

: أشرف الصباغ 

: اپراهیم قندیل 

: إبراهيم قتحی 

: رشید پنحدو 

: عن الدين الکتانی الادریسی 
: محمد بئيس 

: عبد الففار مکایی 

: عبد العزین شبیل 

: د, آشرف على دعدور 

: محمد عبد الله الجعیدی 


- ثلاث دراسات عن الشعر الالدلسی مجموعة من النقاد ت : محمود علي مکی 


۹- حروب الیاه چون بولوك وعادل درويش ت : هاشم أحمد محمد 
۰- النساء فى العالم الثامي حسنة بیجوم ت : منی قطان 

۱- المرأة والجريمة فرانسيس هيندسون ت : ريهام حسين إبراهيم 
۲- الاحتجاج الهادئ أرلين علوى ماكليود ت : إكرام يوسف 

GL, ۳‏ التمرد سادی پلانت ت : أحمد حسان 

۶- مسرحيتا حصاد كونجى وسكان المستنقم وول شوينكا ت : نسيم مجلى 

6- غرفة تخص المرء وحده فرجيئيا وولف ت : سمية رمضان 

-١‏ امرأة مختلفة (درية شفیق) سینثیا نلسون ت : نهاد أحمد سالم 
۷- المرأة والجنوسة فى الاسلام ليلى آحمد ت : منی إبراهيم » وهالة كمال 
- النهضة اإنسائية فى مصر بث بارون ت : لیس النقاش 

6- النساء وا لاسرة وقوانین الطلاق أميرة الازهری سنیل ت : باشراف/ رژوف عباس 
Kall -‏ النسائية والتطور فى الشرق الأوسط ليلى أب لغد ت : نخبة من الترجمین 
lull -‏ الصغير فى كتابة المرأة العربية فاطمة موسى ت : محمد الجندی ؛ وإيزابيل كمال 
۲- نظام العبودية القديم ونموذج الإنسان جوزيف فوجت ت : منيرة كروان 

۳- الإمبراطورية العثمائية وعلاقاتها الدولية نینل الکسندر وفنادولينا ت: آنور محمد إبراهيم 
۶- الفجر الکاذپ چون جرای ت : آحمد فژاد بلبع 

-٠‏ التحلیل الوسیقی سيدريك ثورپ دیقی ث : سمجه الخولى 

Jad -‏ القراءة alll‏ إيسر ت : عبد الوهاپ علوپ 
۷- إرهاب صفاء فتحی ت : بشیر السباعی 

۸- الاأدب القارن سوزان باسنیت ت : أميرة حسن نويرة 
۹- الرواية الاسبانية المعاصرة ماريا دولورس أسيس جاروته ت : محمد أبى العطا وأخرون 
- الشرق يصعد ثانية أندريه جوندر فرانك ت : شوقى جلال 

-١‏ مصر القديمة (التاريخ الاجتماعى) مجموعة من المؤلفين ت : لويس بقطر 

GUS -۲‏ العولة مايك فيذرستون ت : عبد الوهاب علوب 
۳- الخوف من الرایا طارق على ت : طلعت الشایب 

۶- تشریح حضارة باری ج. was‏ ت : أحمد محمود 

-٥‏ الختار من نقد ت. س. إليوت ت. س. الیوت ت : ماهر شفیق فرید 
۷- فلاحو الباشا كينيث کونو ت : سحر توفيق 

۷- مذکرات ضابط فى الحملة الفرنسية چوزیف ماری مواریه ت : كاميليا صبحی 

۸- عالم التلیفزیون بين الجمال والعنف إيثلينا تارونی ت : وجیه سمعان عبد السیح 
5- النظرية الشعرية عند إليوت وأدونيس عاطق فضول ت : أسامة إسبر 

۰- حیث تلتقی الانهار هرپرت میسن ت : أمل الجبوری 

۱- اثنتا عشرة مسرحية يونائية مجموعة من المؤلفين ت : نعيم عطية 

۲- الاسكندرية : تاريخ ودلیل أ. م» فورستر ۱ ت : حسن بیومی 

۳- قضایا التنظیر فى البحث الاجتماعی ديريك لایدار ت : عدلی السمری 


۶- صاحبة اللوكاندة كارلى جولدونی ت : سلامة محمد سليعان 
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موت أرتيميى کروث 

الورقة الحمراء 

خطبة الادانة الطويلة 

القصة القصيرة (النظرية والتقنية) 
النظرية الشعرية عند إليوت وأدونيس 
التجربة الإغريقية 

هوية فرنسا مج ۲ ؛ جا 

عدالة الهنود وقصص أخرى 
غرام الفراعنة 

مدرسة فرانکفورت 

الشعر الأمريكى المعاصر 
الدارس الجمالية الكبرى 

خسرو وشيرين 

هوية فرنسا مج ۲ Ye‏ 
الإيديولوجية 

آلة الطبيعة 

من السرح الإسبانى 

تاريخ الكنيسة 

موسوعة علم الاجتماع 
شامبوليون (حياة من نور) 
حكايات الثعلب 

oll‏ بين التدينين والعلمانيين فى إسرائيل 
فى عالم طاغور 

دراسات فى الأدب والثقافة 
إبداعات أدبية 

الطريق 

وضع حد 

حجر الشمس 

معني الجمال 

صناعة الثقافة السوداء 
التليفزيون فى الحياة اليومية 
نحو مقهوم للاقتصاديات البيئية 
أنطون تشيخوف 

مختارات من الشعر الیونانی الحديث 
حكايات اسوب 

قصة جاويد 

النقد الأدبى الأمريكى 

العنف والتبومة 

چان کوکتو على شاشة السیتما 


كارلوس فوينتس 
ميجيل دى ليبس 
تانکرید دورست 
إنريكى أتدرسون |مبرت 
عاطف فضول 
روبرت ج. ليتمان 
فرنان برودل 

تخبة من الكتاب 
فيولين فاتويك 

فيل سليتر 

نخبة من الشعراء 
جى آنبال وآلان وآودیت قیرمو 
النظامی الکنوجی 
فرنان برودل 

ديقيد هوکس 

بول إيرليش 
الیخاندرو كاسونا وأنطونيى جالا 
جوردن مارشال 
جان لاكوتير 
یشعیاهو ليقمان 
رابندرانات طاغور 
مجموعة من المؤلفين 
مجموعة من المبدعين 
ميغيل دلیپیس 
قرانك بيجو 
مختارات 

ولتر ت. سكيس 
ايليس کاشمور 

توم تیتنبرج 

هنری تروایا 

نحبة من الشعراء 
آیسوپ 

إسماعيل فصیح 
فنسفت ب. لیتش 
og‏ بینس 


رينيه چیلسون 


: أحمد حسان 

: على عبدالرژوف الیمبی 
: عبدالغفار مکاوی 

: على إبراهيم على منوفی 
: أسامة إسبر 

: منيرة كروان 

: بشير السباعى 

: محمد محمد الخطابی 


G 


0 


6 


4 


0 


Û 


8 


فاطمة عبدالله محمود 
: خلیل کلفت 
: أحمد مرسی 
: مى التلمسانی 
: عبدالعزیز بقوش 
: شير السباعی 
: |براهیم فتحی 
: حسين پیومی 
: زیدان عبدالحلیم زیدان 
: صلاح عبدالعزیز محچوب 
: مجموعة من الترچمپن 
: ثبیل سعد 
: سهیر الصادفة 
: محمد محمود gal‏ غدیر 
: شکری محمد عیاد 
: شكرى محمد dle‏ 
: شكرى محمد عياد 
: بسام ياسين رشيد 
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: هدی حسين 

: محمد محمد الخطایی 
:إمام عبد الفتاح ple!‏ 

: أحمد محمود 

وجیه سمعان عبد السیح 
جلال البنا 

حصة إبراهيم المثيف 
محمد حمدى إبراهيم 
: إهام عيد الفتاح إمام 

: سليم عيد الأمير حمدان 
: محمل یحبی 

: یاسین طه حافظ 

: فتحى العشری 
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۶- القاهرة... YUL‏ تنام 

۵- أسفار العهد القديم 

-٦‏ معجم مصطلحات هيجل 
۷- الأرضة 

184 موت الادب 

۹- العمی والبصيرة 

۰- محاورات کوتفوشیوس 

1 الكلام رأسمال 

۲- سياحت نامه إبراهيم بيك جا 
15 عامل المنجم 

۶6- مختارات من النقد الانجلو-آمریکی 
١5‏ شتاء ۸۶ 

1 المهلة الأخيرة 

۷- الفاروق 


۸- الاتصال الجماهيرى 
6 تاريخ يهود مصر فى الفترة العثمانية 
۰- ضحایا التنمية 

-.١‏ الجانب الدینی للفسلفة 

۲- تاريخ النقد الأدبی الحدیث ج٤‏ 
۳ - الشعر والشاعرية 

6 - تاريخ نقد العهد القدیم 

۵ - الجینات والشعوپ واللفات 
الهيولية تصنع علما جدیدا 

۷- ليل إفريقى 

۸- شخصية العربى فى السرح الإسرائيلى 
۹ - السرد والسرح 

۰- مثنويات حکیم سنائی 

۱- فردینان دوسوسیر 

۲- قصص الامیر مرزیان 

۳- مصر منذ قدوم نايليون حتی رحیل عبدالناصر 
۵۶- قواعد جديدة للمنهج فى ple‏ الاجتماع 
6" سیاحت نامه ابراهیم بيك ج۲ 
- جوانب آخری من حیاتهم 

۷- عولة السياسة العالية 

۸- رایولا 

۹- بقایا اليوم 

۰- الهيولية فى الکون 

۱- شعرية کفافی 


ala‏ |بندورفر 

توماس تومسن 

میخائیل أنوود 

بززج علوی 

OLS الفين‎ 

پول دی مان 

کونفوشیوس 

الحاج آبو بكر إمام 

زين العابدین الراغی 

بیتز آبزاهامز 

مجموعة من التقان 
إسماعيل فصيح 

فالتين راسبوتين 

شمس العلماء شبلى النعمانی 
ادوين إمزى وآخرون 
يعقوب لانداوى 

جيرمى سيبروك 

جوزايا رويس 

رينيه ويليك 

ألطاف حسين حالى 

زالمان شازار 

لویجی لوقا کافاللی- سفورزا 
جيمس جلايك 

رامون خوتاسندیر 

دان أوريان 

مجموعة من المؤلفين 
سنائى الغزنوى 

جوناثان کللر 

مرزبان بن رستم بن شروين 
ريمون فلاور 

أنتونى جيدنز 

زين العابدين المراغى 
مجموعة من المؤلفين 

جون بايلس و ستيث سمیث 
خولیو کورتازان 

کازو ایشجورو 

wot‏ بارکر 

جریجوری جوزدانیس 


6 6 6 تا با 6 6 6 6م 6 Û‏ 8 6 ها ها نا فا ها نا نا نا غم ثم CO COR‏ 6 خخ CO COR‏ خخ 8 CO‏ هم 6 خ هن 


: دسوقی سعید 

: عبد الوهاب علوب 
:إمام عبد الفتاح إمام 
ede!‏ متصور 

نپدر الديب 

:سعید الغانمی 

:محمود سبلامة علاوی 
:محمد عبد الواجد محمد 
: ماهر شفیق فرید 
:محمد علاء الدین منصور 
:أشرف الصباغ 

: جلال السعيد الحفناوی 


: جمال احمد الرفاعى وأحمد عبد اللطيف حماد 


: قخزى لبیب 

آحمد الأتصارى 

مچاهد عبد النعم مجاهد 
جلال السعید الحفناوی 
أحمد محمود هویدی 
أحمد مستجير 

على يوسف على 

محمد أو العطا عبد الرژوف 
محمل أحمد صالح 
أشرف الصباغ 

يوسف عبد الفتاح فرج 
محمود حمدى عبد الغنی 
يوسف عبدالفتاح فرج 
سيد أحمد على التاصری 
محمد محمود محى الدين 
محمود سلامة علاوی 
أشرف الصباغ 

وجيه سمعان عيد المسيح 
على إبراهيم على منوفی 
طلعت الشايب 

: على يوسف على 

رقعت سلام 


(sats فرانز‎ ۲ 

۳- العلم فى مجتمع حر 

TVS‏ دمار بوغسلافیا 

۵- حكاية غریق 

- أرض الساء وقصائد آخری 
۷- السرح الإسبانى فى القرن السابع عشر 
ale -۸‏ الجمالية وعلم اجتماع الفن 
۹- مأَزق البطل الوحید 

۲۳۰- عن الذباب والقثران وا لپشر 
yyy‏ الدرافیل 

۲- ما يعد العلومات 

۳- فكرة الاضمحلال 

۶- الاسلام فى السودان 

۳۵- دیوان شمس التبریزی 

7 الولاية 

۷- مصر آرض الوادی 


۸- العولة والتحریر 


رونالد جرای 

بول فيرايتر 

پرانکا ماجاس 

جابرييل جارثيا ماركث 
ديفيد هریت لورانس 
موسی ماردیا دیف بورکی 
جانیت وولف 

OLS نورمان‎ 

فرانسواز جاكوب 
خایمی سالوم بیدال 

توم ستیتر 

ارثر هومان 

ج. سپنسر تریمنجهام 
چلال الدین مولوی رومی 
میشیل تود 

روبین فیرین 

الاتکتاد 


: سیم مجلی 

: السيد محمد نقادی 

: منى عبدالظاهر |پراهیم السید 
: السید عبدالظاهر السید 

: طاهر محمد على البربری 

: السيد عبدالظاهر عبدالله 
:مارى تيريز عبدالمسيح وخاله حسن 
أمير إبراهيم العمرى 
مصطفی ]برايو فهمی 
مصطفی |پراهیم فهمی 

طلعت الشايب 

قؤاد محمد عکود 

عنايات حسين طلعت 


3 پاسر محمد چادالله وعربی مدبولی أحمد 


رقم الایداع ۱۱۷۲۳ | ۲۰۰۰ 
LS.BN.‏ 
977-305-273-1 
مطابع المجاس الأعلى للآثار 


GLOBALIZATION 
AND 0 
LIBERALIZATION 


0 'مقدمة ` 
۳ 6-6 العولمة من العبارات gill‏ يتم ترديدها على الآلسنة وبشکل 
اخاصة وأنها lila obec fob‏ ان ؛ لذلك 
e‏ عولمة اقتصادية, وعولمة سياسية. « وعولمة ثقا سل 


۱ انه زب شید ليذ نرتسو يكين با ثيراتها 
5 وتات هذه db toll‏ الأسوار لمسطنه : venue‏ ۱ اا ae‏ 
٠٠‏ التعامل وما قد یصاحبه من مشکلات مجالاً البحث المستمر . 1 


تمثل صفحات هذا الکتاب محاولة - وان كانت متأخرة ب 
فت عليها « خاصة وأن هذا الكتاب تمت ترجمته فئ فترة 

اا ا استلزم وق لیس بالقلیل لترجمته ؛ 
ام هذا المجال الجديد cae aaa‏ 
ی يمكن نقل هذه المعرفة إلى القاری لموضوعات 
۱ وى العالم al‏ 


هناك 


